PAGE  

BỘ LAO ĐỘNG, THƯƠNG BINH VÀ XÃ HỘI
Câu 1. Cử tri tỉnh Đắk Nông, An Giang, Bình Định, Đà Nẵng kiến nghị: Thủ tục, hồ sơ giải quyết chế độ, chính sách sách đối với người có công theo quy định hiện nay gây rất nhiều khó khăn cho các đối tượng. Mặc dù, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã có văn bản số 3193/LĐTBXH-VP ngày 02/8/2017 trả lời cho cử tri về các căn cứ chứng minh quá trình hoạt động cách mạng theo quy định tại Thông tư số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/2013 hiện nay là phù hợp, chưa có cơ sở xem xét, sửa đổi. Tuy nhiên cử tri cho rằng các căn cứ để được công nhận là liệt sĩ, thương binh theo quy định của Thông tư số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP vẫn còn bất cập, khó thực hiện. Cử tri tiếp tục kiến nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội phối hợp với các Bộ, ngành liên quan nghiên sửa đổi toàn diện Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng (trong thời gian chờ xây dựng và ban hành Luật về người có công với cách mạng) theo hướng thông thoáng, thuận lợi hơn nữa và phù hợp với tình hình thực tế trong chiến tranh để giải quyết cho những người có công được hưởng chế độ ưu đãi người có công.
Trả lời: Tại Công văn số 267/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Căn cứ xác nhận liệt sĩ, thương binh cùng với thủ tục, hồ sơ theo quy định của Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/2013 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Quốc phòng hiện nay là phù hợp, chưa có cơ sở xem xét, sửa đổi (Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã trả lời cử tri tại văn bản số 3193/LĐTBXH-VP ngày 02/8/2017). Sau 4 năm thực hiện Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP, đã xác nhận gần 500 liệt sĩ, trên 500 thương binh, người hưởng chính sách như thương binh. Hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội vẫn tiếp tục thẩm định hồ sơ đề nghị xác nhận liệt sĩ theo quy định của Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP. 

Đồng thời Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã triển khai thực hiện Nghị quyết số 30/NQ-CP ngày 07/3/2017 của Chính phủ, Quyết định số 408/QĐ-LĐTBXH ngày 20/3/2017 của Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội về quy trình giải quyết hồ sơ người có công tồn đọng. Trên cơ sở kết quả thực hiện việc giải quyết hồ sơ tồn đọng xác nhận liệt sĩ, thương binh, người hưởng chính sách như thương binh, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ rút kinh nghiệm, bổ sung hoàn thiện phương thức giải quyết, giảm bớt thủ tục hành chính, tăng cường công khai minh bạch, chống man khai hồ sơ, trục lợi chính sách.

Bên cạnh đó, thực hiện Chỉ thị số 14-CT/TW ngày 19/7/2017 của Ban Bí thư về tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người có công với cách mạng trong đó chỉ đạo nghiên cứu, ban hành Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng và chỉ đạo của Quốc hội, Chính phủ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang đánh giá toàn diện việc thực hiện Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng trong thời gian qua để nghiên cứu, xây dựng Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng hiện hành.

Câu 2. Cử tri tỉnh Đăk Lăk, thành phố Hồ Chí Minh kiến nghị: Cả nước hiện nay còn rất nhiều trường hợp thuộc diện được hưởng chế độ chính sách như: đối tượng làm nhiệm vụ quốc tế ở Căm-pu-chi-a, giúp bạn Lào; các trường hợp bị địch bắt tù đày, quân nhân tham gia kháng chiến chống Mỹ, thanh niên xung phong, dân công hỏa tuyến... nhưng không còn giấy tờ gốc, đơn vị cũ đã giải tán, thủ trưởng cũ cũng không còn, những trường hợp này hiện nay tuổi đã cao. Cử tri đề nghị Chính phủ, Bộ Lao động - Thương bình và Xã hội cần quan tâm, có hướng giải quyết để đảm bảo quyền lợi họ. Bên cạnh đó, cử tri cũng rất bức xúc đối với tình trạng hồ sơ giả, khai man hồ sơ để hưởng chính sách người có công; Cử tri đề nghị Bộ Lao động Thương binh và Xã hội tiếp tục có hướng giải quyết những bất cập trong quá trình giải quyết chế độ chính sách đối với người có công với cách mạng; rà soát, kiểm tra hồ sơ ở các địa phương, đình chỉ kịp thời đối với các hồ sơ không đủ điều kiện hưởng chính sách người có công.
Trả lời: Tại Công văn số 266/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
1. Về kiến nghị giải quyết chế độ đối với thanh niên xung phong, đối tượng làm nhiệm vụ quốc tế ở Campuchia, giúp bạn Lào không còn giấy tờ:

Theo Quyết định số 62/2011/QĐ-TTg ngày 09/11/2011 của Thủ tướng Chính phủ, hồ sơ xét hưởng chế độ trợ cấp một lần không yêu cầu bắt buộc phải có giấy tờ gốc hoặc giấy tờ liên quan, thủ tục hồ sơ được quy định cụ thể tại điểm b khoản 2 Điều 6 Thông tư liên tịch số 01/2012/TTLT-BQP-BLĐTBXH-BTC ngày 05/01/2012 của Bộ Quốc phòng, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện Quyết định số 62/2011/QĐ-TTg.

Điều 6, Điều 7 Thông tư liên tịch số 01/2012/TTLT-BQP-BLĐTBXH-BTC quy định chung về thủ tục, hồ sơ đối với tất cả các đối tượng (bao gồm nhóm đối tượng không còn giấy tờ). Thời gian, địa điểm tham gia chiến tranh đối với trường hợp không còn giấy tờ được xác định từ bản tự khai của đối tượng trên cơ sở họp xét công khai dân chủ, có sự tham gia rộng rãi của các ban, ngành, đoàn thể. Trường hợp không còn giấy tờ nhưng hồ sơ được lập đúng quy trình, được các cấp có thẩm quyền xét duyệt, khẳng định đủ điều kiện thì được giải quyết trợ cấp.

2. Về giải quyết chế độ đối với quân nhân tham gia kháng chiến chống Mỹ, dân công hỏa tuyến thuộc thẩm quyền của Bộ Quốc phòng (là cơ quan chủ trì, tham mưu trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định về chế độ, chính sách đối với các đối tượng nêu trên).

3. Về giải quyết những bất cập trong quá trình thực hiện chế độ chính sách và hồ sơ giả, khai man hồ sơ để hưởng chính sách người có công:

a) Về giải quyết những bất cập trong quá trình thực hiện chế độ, chính sách: ngày 20/3/2017, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành Quyết định số 408/QĐ-LĐTBXH về quy trình giải quyết hồ sơ người có công tồn đọng với mục tiêu hết năm 2017 giải quyết căn bản hồ sơ tồn đọng xác nhận liệt sĩ, thương binh, người hưởng chính sách như thương binh đang lưu trữ tại Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ chỉ huy quân sự tỉnh, thành phố và Công an tỉnh, thành phố trở lên.

Đồng thời, thực hiện Chỉ thị số 14-CT/TW ngày 19/7/2017 của Ban Bí thư về việc tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người có công với cách mạng, trong đó có chỉ đạo nghiên cứu, ban hành Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng hiện hành, hiện Bộ Lao động -Thương binh và Xã hội đang triển khai, tổ chức tổng kết, đánh giá toàn diện những kết quả, nhất là những bất cập, vướng mắc trong thực hiện chính sách, pháp luật về ưu đãi người có công với cách mạng để chuẩn bị xây dựng Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng.

b) Về công tác thanh, kiểm tra nhằm phát hiện, xử lý những hồ sơ giả, khai man hồ sơ để hưởng chính sách người có công được ngành Lao động - Thương binh và Xã hội hết sức quan tâm. 

Thời gian qua, bên cạnh việc thực hiện đầy đủ chính sách ưu đãi người có công với cách mạng thì công tác thanh tra, kiểm tra cũng không ngừng được đẩy mạnh. Đây là một trong những giải pháp quan trọng để rà soát, phát hiện những bất cập về chính sách và tổ chức thực hiện chính sách. Trong những năm qua, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã tăng cường lực lượng cán bộ làm công tác thanh tra chính sách ưu đãi người có công cả về số lượng và chất lượng.

Tính từ năm 2012 đến hết năm 2016, Thanh tra Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã tiến hành thanh tra tại 29 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và phối hợp với Bộ Quốc phòng tiến hành thanh tra việc lập, xét duyệt hồ sơ thương binh tại 05 Quân khu (Quân khu 2, 3, 4, 5, 7). Qua kiểm tra hơn 60 nghìn hồ sơ tại các đơn vị, địa phương nêu trên, phát hiện hơn 12 nghìn hồ sơ sai sót hoặc nghi vấn sai sót, trong đó có hơn 1,8 nghìn hồ sơ không đảm bảo cơ sở pháp lý, không đủ điều kiện hưởng chế độ ưu đãi, đã kiến nghị các cơ quan có liên quan ban hành quyết định đình chỉ chế độ ưu đãi, buộc hoàn trả ngân sách Nhà nước số tiền đã hưởng sai quy định trên 130 tỷ đồng, giảm chi ngân sách Nhà nước hàng năm trên 37 tỷ đồng; chi sai nội dung, chi trùng lĩnh, trùng cấp kinh phí người có công, đã kiến nghị xuất toán, thu hồi nộp ngân sách Nhà nước số tiền trên 13 tỷ đồng.

Qua thanh tra, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã chỉ đạo kiên quyết chuyển hồ sơ đề nghị cơ quan điều tra khởi tố đề nghị xử lý theo pháp luật đối với các sai phạm nghiêm trọng, có dấu hiệu tội phạm. Trong thời gian qua, cả nước có 50 vụ sai phạm bị đưa ra xét xử với 172 bị can, trong đó: Đã xét xử: 49 vụ với 171 bị cáo (số bị phạt tù: 45 người; số bị án treo: 124 người; số bị phạt tiền: 02 người). Số tiền phải thu hồi là 80.297.000.000 đồng.
Tại Công văn số 250/LĐTBXH-TTr ngày 19/01/2018
1. Đối với nội dung giải quyết chế độ, chính sách đối với người có công không còn giấy tờ gốc
Trong thời gian vừa qua, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã chủ động phối hợp với các địa phương rà soát số hồ sơ tồn đọng và năm 2016 đã đột phá trong việc xem xét giải quyết hồ sơ tồn đọng bằng việc triển khai thí điểm giải quyết hồ sơ người có công tồn đọng tại 05 địa phương (Lai Châu, Bắc Kạn, Thái Bình, Đà Nẵng, Long An) đế rút kinh nghiệm triển khai toàn quốc.

Thực hiện Nghị quyết số 30/NQ-CP ngày 07/3/2017 của Chính phủ, ngày 20/3/2017, Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành Quyết định số 408/QĐ-LĐTBXH về quy trình giải quyết hồ sơ người có công tồn đọng, gồm 7 bước và quy định chặt chẽ hơn so với Kế hoạch triển khai thí điếm, quy định về hồ sơ tồn đọng cụ thế hơn; các địa phương đã thành lập Ban Chỉ đạo, xây dựng Kế hoạch thực hiện, Tổ công tác Trung ương cùng với các bộ, ngành, địa phương rà soát thẩm định hồ sơ đồng thời công khai thông tin hồ sơ trên các phương tiện thông tin đại chúng, với mục tiêu hết năm 2017 giải quyết căn bản hồ sơ tồn đọng xác nhận liệt sĩ, thương binh, người hưởng chính sách như thương binh đang lưu trữ tại Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ chỉ huy quân sự tỉnh/thành phố và Công an tỉnh/thành phố trở lên.

Với sự vào cuộc quyết tâm của Tổ công tác Trung ương, Ban chỉ đạo tại các địa phương và các bộ, ngành, cơ quan liên quan trong việc xem xét giải quyết hồ sơ tồn đọng, tính đến ngày 31/12/2017, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã trình Thủ tướng Chính phủ cấp, đổi trên 50.000 bằng Tổ quốc ghi công; các địa phương, ngành, công an, quân đội đã xác nhận 2.500 thương binh, người hưởng chính sách như thương binh; đặc biệt đã thấm định trình Thủ tướng Chính phủ xác nhận và cấp Bằng Tố quốc ghi công đối với với 1.250 liệt sĩ.

Trên cơ sở kết quả thực hiện việc giải quyết hồ sơ tồn đọng theo Quyết định số 408/QĐ-LĐTBXH về xác nhận liệt sĩ, thương binh, người hưởng chính sách như thương binh, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ rút kinh nghiệm, bố sung hoàn thiện phương thức giải quyết: giảm bớt thủ tục hành chính, tăng cứờng công khai minh bạch, chống man khai hồ sơ, trục lợi chính sách, từng bước nghiên cứu, mở rộng việc xác nhận hồ sơ tồn đọng đối với các đối tượng khác. Bên cạnh đó, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tục nghiến cứu, hoàn thiện chính sách theo hướng sửa đổi toàn diện Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng và các văn bản hướng dẫn thi hành.

2. Đối với nội dung cử tri phản ánh về những bất cập trong quá trình giải quyết chế độ chính sách đối với người có công với cách mạng; rà soát, kiếm tra hồ sơ ở các địa phương, đình chỉ kịp thời đối với các hồ sơ không đủ điều kiện hưởng chính sách người có công.

- Hàng năm, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội yêu cầu các cơ quan chuyên môn tăng cường công tác tự kiêm tra, rà soát, tông hợp những vướng mắc của địa phương khi triển khai thực hiện chính sách trong toàn quốc nhằm phát hiện những điểm bất cập, chưa hợp lý trong các quy định của văn bản quy phạm pháp luật đế đề xuất, kiến nghị sửa đối cho phù hợp với thực tiễn, đồng thời Bộ cũng chỉ đạo cơ quan chuyên môn tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn và kiếm tra, giám sát các địa phương thực hiện chính sách đúng quy định.

- Bên cạnh đó, Bộ cũng chỉ đạo tăng cường công tác thanh tra, kiếm tra việc thực hiện chính sách ưu đãi người có công với cách mạng tại các địa phương đế kịp thời phát hiện sai phạm nhăm uôn năn, chấn chỉnh trong việc thực hiện chính sách và xử lý nghiêm những trường hợp vi phạm, cụ thể: Từ năm 2014 đến tháng 12/2017, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã thanh tra việc thực hiện chính sách ưu đãi người có công tại 14 tỉnh, thành phố; phối hợp với Bộ Quốc phòng thanh tra việc xác lập hồ sơ thương binh tại 07 Quân Khu và Bộ Tư lệnh Thủ đô Hà Nội. Qua thanh tra, đã tiến hành kiểm tra 88.218 hồ sơ (trong đó: 71.515 hồ sơ thương binh, 16.703 hồ sơ chất độc hóa học), phát hiện 18.445 hồ sơ sai sót hoặc có nghi vấn sai sót đang tiến hành xác minh bổ sung hoặc rtưng cầu giám định kỹ thuật hình sự giấy tờ gốc (đã kiến nghị đình chỉ trợ cấp đối với hơn 2.000 đôi tượng, kiến nghị thu hồi nộp ngân sách nhà nước trên 160 tỷ đồng và giảm chi hàng năm trên 35 tỷ đồng; chuyến 04 vụ việc có dấu hiệu tội phạm sang cơ quan điều tra).
- Trong thời gian tới, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ tiếp tục tăng cường công tác thanh tra, kiếm tra và chỉ đạo Sở Lao động - Thương binh và Xã hội chủ động trong việc thanh tra, kiểm tra, rà soát việc thực hiện chính sách ưu đãi người có công tại địa phương để không để xảy ra sai sót trong việc triển khai thực hiện chính sách. Neu phát hiện sai phạm thì xử lý nghiêm theo quy định của pháp luật.
Câu 3. Cử tri tỉnh Nam Định  kiến nghị: Đề nghị Bộ lao động - Thương binh & xã hội, Bộ Quốc phòng nghiên cứu sửa đổi Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/2013 cho phù hợp thực tiễn. Vì như hiện nay:+ Một số trường hợp là dân quân du kích, dân công hoả tuyến, tham gia đào hào, vận chuyển vũ khí và trực tiếp tham gia chiến đấu... trong chiến tranh bảo vệ Tổ quốc, chiến tranh biên giới, khi hy sinh không có hồ sơ lưu tại cơ quan, đơn vị lực lượng vũ trang nên không được xác nhận là liệt sĩ. +Tại Khoản 2, Điều 3 và khoản 1, Điều 4 của Thông tư quy định: Người hy sinh đã được chính quyền và nhân dân suy tôn đưa vào an táng trong nghĩa trang liệt sĩ nơi hy sinh, được gắn bia mộ liệt sĩ từ ngày 31/12/1994 trở về trước; thì phải kèm theo giấy xác nhận về phần mộ và thời điểm an táng hài cốt liệt sĩ của Giám đốc Sở Lao động - Thương binh và Xã hội địa phương nơi quản lý nghĩa trang liệt sĩ. Nhưng hiện nay nhiều trường hợp không xác định được về phần mộ có hài cốt hay không (không thể khai quật nên để kiểm tra) và thời điểm an táng liệt sĩ nên chưa được xem xét xác nhận là liệt sĩ.
Câu 4. Cử tri tỉnh Cao Bằng kiến nghị: Theo phản ánh của cử tri: Việc thực hiện Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/2013 của Bộ lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Quốc phòng có một số vướng mắc. Ví dụ như: - Một số người là dân quân du kích, dân công hoả tuyến, tham gia vận chuyển vũ khí, cả trực tiếp tham gia chiến đấu.v.v... trong chiến tranh bảo vệ tổ quốc, chiến tranh biên giới, khi hy sinh không có hồ sơ lưu tại cơ quan, đơn vị lực lượng vũ trang nên không được xác nhận là liệt sĩ.  - Khoản 2, Điều 3 và khoản 1, Điều 4 Thông tư quy định: Người hy sinh đã được chính quyền và nhân dân suy tôn đưa vào an táng trong nghĩa trang liệt sĩ nơi hy sinh, được gắn bia mộ liệt sĩ từ ngày 31/12/1994 trở về trước, thì phải kèm theo giấy xác nhận về phần mộ và thời điểm an táng hài cốt liệt sĩ của Giám đốc Sở Lao động - Thương binh và Xã hội địa phương quản lý nghĩa trang liệt sĩ. Nhưng hiện nay, nhiều trường hợp không xác định được về phần mộ có hài cốt hay không (do chưa tìm được mộ hoặc không thể khai quật mộ lên để kiểm tra) và thời điểm an táng liệt sĩ nên chưa được xem xét xác nhận là liệt sĩ. Do vậy, cử tri đề nghị Bộ lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Quốc phòng nghiên cứu, sửa đổi, có quy định và hướng dẫn thực hiện phù hợp hơn.
Trả lời: Tại Công văn số 269/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Căn cứ xác nhận liệt sĩ, thương binh cùng với thủ tục, hồ sơ theo quy định của Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/2013 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Quốc phòng hiện nay là phù hợp, chưa có cơ sở xem xét, sửa đổi (Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã trả lời cử tri tại văn bản số 3193/LĐTBXH-VP ngày 02/8/2017).

Việc quy định các căn cứ chứng minh quá trình hoạt động cách mạng tại Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/2013 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Quốc phòng không yêu cầu giấy tờ gốc nhưng yêu cầu các giấy tờ, tài liệu có giá trị pháp lý lập từ ngày 31/12/1994 trở về trước có ghi nhận là liệt sĩ hoặc hy sinh trong chiến đấu, trực tiếp phục vụ chiến đấu nhằm hạn chế việc khai man hồ sơ hưởng chế độ ưu đãi.

Mộ liệt sĩ được xây dựng trong nghĩa trang liệt sĩ, là nơi an táng hài cốt liệt sĩ và được quản lý theo quy định của Nhà nước. Sở Lao động - Thương binh và Xã hội địa phương là cơ quan quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, trong đó có nghĩa trang liệt sĩ. Vì vậy, căn cứ xác nhận liệt sĩ đối với những trường hợp có mộ trong nghĩa trang liệt sĩ yêu cầu phải có Giấy xác nhận về phần mộ và thời điểm an táng của Giám đốc Sở Lao động - Thương binh và Xã hội địa phương nơi quản lý nghĩa trang liệt sĩ, không yêu cầu phải khai quật mộ để kiểm tra. Những trường hợp chưa tìm được hài cốt nhưng đã có mộ trong nghĩa trang liệt sĩ là không đúng theo quy định và không có cơ sở để xác nhận liệt sĩ.Do đó, căn cứ xác nhận liệt sĩ theo quy định nêu tại Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP hiện nay là phù hợp, chưa có cơ sở xem xét, sửa đổi.

Câu 5. Cử tri tỉnh Quảng Ngãi kiến nghị: Đối với các trường hợp hy sinh không còn giấy tờ gốc nhưng áp dụng để xác nhận liệt sỹ theo Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/2013 còn nhiều vướng mắc. Đề nghị Bộ LĐ-TB và XH phối hợp với Bộ Quốc phòng sớm sửa đổi, bổ sung Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP theo hướng có hai người xác nhận, kèm theo quá trình tham gia cách mạng của nhân chứng xác nhận để kiểm tra, đối chiếu với quá trình tham gia cách mạng của người hy sinh.
Trả lời: Tại Công văn số 273/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Căn cứ xác nhận liệt sĩ, thương binh cùng với thủ tục, hồ sơ theo quy định của Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/2013 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Quốc phòng hiện nay là phù hợp, chưa có cơ sở xem xét, sửa đổi (Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã trả lời cử tri tại văn bản số 3193/LĐTBXH-VP ngày 02/8/2017).

Việc giải quyết hồ sơ tồn đọng đề nghị xác nhận người có công là vấn đề phức tạp, cần được tiến hành từng bước, rút kinh nghiệm để xem xét, tiếp tục mở rộng phạm vi, đối tượng. Từ những năm 1956 đã xem xét, giải quyết tồn đọng (trên cơ sở xác nhận của hai người làm chứng theo Nghị định số 899/TTg ngày 25/5/1956 của Thủ tướng Chính phủ và Thông tư số 47/TB-LS3 ngày 28/5/1956 của Bộ Thương binh). Do vậy, đến nay, cơ bản những người có công với cách mạng đã được hưởng chế độ ưu đãi.

Qua quá trình thực hiện cho thấy, lợi dụng việc đơn giản hóa thủ tục hồ sơ, áp dụng cơ chế xác nhận của hai người làm chứng, đã xuất hiện trên diện rộng tình trạng rất nhiều trường hợp không đủ điều kiện, tiêu chuẩn man khai, gian lận hồ sơ để hưởng sai chế độ, khiến những người thực sự có công bất bình và dư luận xã hội bức xúc (rất nhiều cử tri, đại biểu quốc hội, đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp đã phản ánh, chất vấn ngành Lao động - Thương binh và Xã hội về vấn đề này). Kèm theo đó là số đơn, thư kiến nghị, tố cáo ngày càng tăng, làm mất nhiều thời gian, công sức của các cơ quan chức năng để đi kiểm tra, giải quyết và xử lý, kể cả xử lý hình sự. Và sự mất mát lớn nhất là làm xói mòn lòng tin của người dân đối với cơ quan nhà nước.

Do vậy, trong giai đoạn hiện nay, việc giải quyết tồn đọng vẫn cần tiếp tục nhưng không thể quá đơn giản, thiếu cơ sở pháp lý, mà phải đảm bảo chặt chẽ nhất định nhằm ngăn ngừa tình trạng man khai hồ sơ, xác nhận sai sự thật để hưởng chế độ trợ cấp và danh hiệu Nhà nước tôn vinh.

Ngày 22/10/2013, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và Bộ Quốc phòng đã ban hành Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP, mở thêm một kênh để xác nhận thương binh, liệt sĩ, tạo thuận lợi cho các trường hợp không còn giấy tờ chứng minh bị thương, hy sinh. Ví dụ như người bị thương ở chiến trường B, chỉ căn cứ quyết định hưởng trợ cấp theo Quyết định số 47/2002/QĐ-TTg ngày 11/4/2002, Quyết định số 290/2005/QĐ-TTg ngày 08/11/2005, Quyết định số 142/2008/QĐ-TTg ngày 27/10/2008, … và hiện có vết thương thực thể là đủ điều kiện lập hồ sơ.

Sau gần 4 năm thực hiện Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP đã xác nhận được hơn 300 liệt sĩ, trên 500 thương binh, người hưởng chính sách như thương binh.

Đối với những trường hợp đã thiết lập hồ sơ mà không đủ căn cứ để giải quyết theo Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP, trên cơ sở giải quyết thí điểm giải quyết hồ sơ người có công tồn đọng tại một số tỉnh, thành phố, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội ban hành Quyết định số 408/QĐ-LĐTBXH ngày 20/3/2017 về việc ban hành Quy trình giải quyết hồ sơ tồn đọng đề nghị xác nhận người có công hiện đang lưu trữ tại Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Chỉ huy quân sự tỉnh, thành phố và Công an tỉnh, thành phố trở lên. Sau khi hoàn tất việc giải quyết hồ sơ tồn đọng ở cấp tỉnh, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ rút kinh nghiệm, bổ sung hoàn thiện phương thức giải quyết, giảm bớt thủ tục hành chính, tăng cường công khai minh bạch, chống man khai hồ sơ, trục lợi chính sách.

Câu 6. Cử tri tỉnh Nghệ An kiến nghị: Cử tri phản ánh trên địa bàn vẫn còn nhiều trường hợp làm hồ sơ đề nghị công nhận lão thành cách mạng, cán bộ tiền lão thành cách mạng nhưng chưa được giải quyết vì chưa đảm bảo các điều kiện theo quy định. Cử tri đề nghị xem xét để có điều chỉnh, bổ sung các quy định nhằm tạo điều kiện thuận lợi hơn cho người dân trong quá trình cung cấp các giấy tờ liên quan.
Trả lời: Tại Công văn số 272/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Đối với công tác xác nhận người hoạt động cách mạng trước ngày 01/01/1945 và người hoạt động cách mạng từ ngày 01/01/1945 đến ngày khởi nghĩa tháng Tám năm 1945 vẫn còn một số vướng mắc trong việc xác nhận hồ sơ của các cơ quan chức năng, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin tiếp thu kiến nghị của cử tri để nghiên cứu, phối hợp với Ban Tổ chức Trung ương và các cơ quan, đơn vị liên quan hoàn thiện chính sách theo hướng sửa đổi toàn diện Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng và các văn bản hướng dẫn thi hành theo tinh thần Chỉ thị số 14-CT/TW ngày 19/7/2017 của Ban Bí thư về việc tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người có công với cách mạng.

Câu 7. Cử tri tỉnh Cao Bằng kiến nghị: Thực hiện Quyết định số 40/QĐ-TTg ngày 27/7/2011 của Thủ tướng Chính phủ quy định về chế độ đối với thanh niên xung phong đã hoàn thành nhiệm vụ trong kháng chiến. Tuy nhiên, trên thực tế có một số đối tượng do mất giấy tờ gốc để làm căn cứ nên không được xem xét giải quyết chế độ. Đề nghị nghiên cứu xem xét giải quyết đối với những trường hợp này để họ đỡ bị thiệt thòi.
Trả lời: Tại Công văn số 271/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Điều 4 Thông tư liên tịch số 08/2012/TTLT-BLĐTBXH-BNV-BTC ngày 16/4/2012 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện chế độ trợ cấp đối với Thanh niên xung phong đã hoàn thành nhiệm vụ trong kháng chiến theo Quyết định số 40/QĐ-TTg quy định về hồ sơ xét hưởng chế độ trợ cấp. Theo đó, hồ sơ xét hưởng chế độ trợ cấp gồm một trong các giấy tờ sau đây chứng minh là Thanh niên xung phong (là bản chính hoặc bản sao có chứng thực của Ủy ban nhân dân cấp xã): Lý lịch cán bộ hoặc lý lịch đảng viên khai trước ngày Quyết định số 104/1999/QĐ-TTg ngày 14/4/1999 có hiệu lực thi hành; Giấy tờ do cơ quan có thẩm quyền cấp trước khi Thanh niên xung phong trở về địa phương như: Giấy chứng nhận hoàn thành nhiệm vụ của đơn vị quản lý Thanh niên xung phong; Giấy chuyển thương, chuyển viện, Phiếu sức khoẻ; Giấy khen trong thời gian tham gia lực lượng Thanh niên xung phong; Giấy chứng nhận tham gia Thanh niên xung phong; Giấy điều động công tác, bổ nhiệm, giao nhiệm vụ.

Trường hợp Thanh niên xung phong không còn một trong các giấy tờ đã nêu thì nộp bản khai có chứng thực của Ủy ban nhân dân cấp xã nơi đăng ký hộ khẩu thường trú trước khi tham gia Thanh niên xung phong (bản chính). Như vậy, quy định đã nêu không yêu cầu phải có giấy tờ gốc.

Câu 8. Cử tri tỉnh Nghệ An kiến nghị: Đề nghị rà soát để có sửa đổi, bổ sung quy định tại khoản 1 Điều 6 Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/213 về việc hướng dẫn xác nhận liệt sỹ, thương binh, người hưởng chính sách như thương binh trong chiến tranh không còn giấy tờ. Quy định như Khoản 1 Điều 6 thì rất nhiều trường hợp không thực hiện được. 
Trả lời: Tại Công văn số 270/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Căn cứ xác nhận liệt sĩ, thương binh cùng với thủ tục, hồ sơ theo quy định của Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/2013 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Quốc phòng hiện nay là phù hợp, chưa có cơ sở xem xét, sửa đổi (Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã trả lời cử tri tại văn bản số 3193/LĐTBXH-VP ngày 02/8/2017).

Theo quy định tại Khoản 1 Điều 6 Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/213 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Quốc phòng quy định về căn cứ chứng minh quá trình tham gia cách mạng. Theo đó, không yêu cầu đối tượng phải cung cấp giấy tờ gốc. Cụ thể trường hợp thoát ly, nếu không còn lý lịch nhưng đã được công nhận là đối tượng hưởng trợ cấp theo các Quyết định số 47/2002/QĐ-TTg ngày 11/4/2002, Quyết định số 290/2005/QĐ-TTg ngày 08/11/2005, Quyết định số 142/2008/QĐ-TTg ngày 27/10/2008,... đều được coi là căn cứ chứng minh tham gia cách mạng.

Trường hợp hoạt động không thoát ly (sau đó không tiếp tục tham gia công tác tại cơ quan nhà nước) thì chỉ cần bản khai quá trình tham gia cách mạng có xác nhận của Ủy ban nhân dân cấp xã cũng được coi là căn cứ chứng minh đã tham gia cách mạng. Như vậy, thủ tục quy định tại Khoản 1 Điều 6 rất đơn giản, thuận tiện tiện cho đối tượng lập hồ sơ. Do đó, không có cơ sở để sửa đổi quy định nêu trên.

Câu 9. Cử tri tỉnh Ninh Bình kiến nghị: Hiện nay, một số người tham gia hoạt động cách mạng, hoạt động kháng chiến, bị thương, bị địch bắt tù đày, bị nhiễm chất độc hóa học... nhưng không còn lưu giữ được giấy tờ, hồ sơ nên chưa được giải quyết chế độ ưu đãi, nay tuổi cao sức yếu. Cử tri tiếp tục đề nghị cần sớm có quy định và hướng dẫn giải quyết, đảm bảo công bằng.
Trả lời: Tại Công văn số 274/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Trong những năm qua, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã chủ động phối hợp với các địa phương rà soát số hồ sơ tồn đọng và năm 2016 đã đột phá trong việc xem xét giải quyết hồ sơ tồn đọng bằng việc triển khai thí điểm giải quyết hồ sơ người có công tồn đọng tại 05 địa phương (Lai Châu, Bắc Kạn, Thái Bình, Đà Nẵng, Long An) để rút kinh nghiệm triển khai toàn quốc. 

Thực hiện Nghị quyết số 30/NQ-CP ngày 07/3/2017 của Chính phủ, ngày 20/3/2017, Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành Quyết định số 408/QĐ-LĐTBXH về quy trình giải quyết hồ sơ người có công tồn đọng, gồm 7 bước và quy định chặt chẽ hơn so với Kế hoạch triển khai thí điểm, quy định về hồ sơ tồn đọng cụ thể hơn; các địa phương đã thành lập Ban Chỉ đạo, xây dựng Kế hoạch thực hiện, Tổ công tác Trung ương cùng với các bộ, ngành, địa phương rà soát thẩm định hồ sơ đồng thời công khai thông tin hồ sơ trên các phương tiện thông tin đại chúng, với mục tiêu hết năm 2017 giải quyết căn bản hồ sơ tồn đọng xác nhận liệt sĩ, thương binh, người hưởng chính sách như thương binh đang lưu trữ tại Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ chỉ huy quân sự tỉnh/thành phố và Công an tỉnh/thành phố trở lên.

Với sự vào cuộc quyết tâm của Tổ công tác Trung ương, Ban chỉ đạo tại các địa phương và các bộ, ngành, cơ quan liên quan trong việc xem xét giải quyết hồ sơ tồn đọng, tính đến ngày 31/12/2017, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã trình Thủ tướng Chính phủ cấp, đổi trên 50.000 bằng Tổ quốc ghi công; các địa phương, ngành, công an, quân đội đã xác nhận 2.500 thương binh, người hưởng chính sách như thương binh; đặc biệt đã thẩm định trình Thủ tướng Chính phủ xác nhận và cấp Bằng Tổ quốc ghi công đối với với 1.250 liệt sĩ.

Trên cơ sở kết quả thực hiện việc giải quyết hồ sơ tồn đọng theo Quyếtđịnh số 408/QĐ-LĐTBXH về xác nhận liệt sĩ, thương binh, người hưởng chínhsách như thương binh, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ rút kinhnghiệm, bổ sung hoàn thiện phương thức giải quyết: giảm bớt thủ tục hànhchính, tăng cường công khai minh bạch, chống man khai hồ sơ, trục lợi chínhsách, từng bước nghiên cứu, mở rộng việc xác nhận hồ sơ tồn đọng đối với cácđối tượng khác. Bên cạnh đó, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tụcnghiên cứu, hoàn thiện chính sách theo hướng sửa đổi toàn diện Pháp lệnh Ưuđãi người có công với cách mạng và các văn bản hướng dẫn thi hành.
Câu 10. Cử tri tỉnh Tiền Giang kiến nghị: Kiến nghị Bộ xem xét cho những người tham gia cách mạng có tổ chức, đơn vị, chức vụ bị bắt tù đày nhưng đã làm “bản báo công nhân dân” đã được lãnh huy chương, bằng khen và những người tham gia cách mạng có tổ chức, đơn vị, chức vụ bị bắt tù đày khi bị địch bắt giữ, vững khí tiết không khai báo gì, chỉ khai khai là dân thường để bảo vệ tổ chức cách mạng nên chưa được công nhận là Cựu tù kháng chiến và được hưởng các chế độ chính sách kèm theo theo quy định.
Trả lời: Tại Công văn số 279/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Việc xem xét xác nhận và giải quyết chế độ người hoạt động cách mạng hoặc hoạt động kháng chiến bị địch bắt tù, đày được căn cứ vào một trong các giấy tờ quy định tại Khoản 2 Điều 33 Thông tư số 05/2013/TT-BLĐTBXH ngày 15/5/2013 và Điều 9 Thông tư số 16/2014/TT-BLĐTBXH ngày 30/7/2014 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, trong đócó yêu cầu bổ sung giấy tờ xác định nơi bị tù thuộc Danh mục nhà tù và những nơi được coi là nhà tù trong các thời kỳ kháng chiến (ban hành kèm theo Thông tư số 16/2014/TT-BLĐTBXH) và thời gian bị tù.Theo đó, đối với người tham gia hoạt động cách mạng có tổ chức, đơn vị, bị địch bắt tù, đày như cử tri đã nêu, nếu có một trong những giấy tờ quy định nêu trên; nơi bị tù thuộc Danh mục nhà tù và những nơi được coi là nhà tù trong các thời kỳ kháng chiến, không đầu hàng, phản bội, khai báo có hại cho cách mạng thì được xem xét xác nhận là người hoạt động cách mạng hoặc hoạt động kháng chiến bị địch bắt tù, đày.

Câu 11. Cử tri tỉnh Hà Tĩnh kiến nghị: Hiện nay, chính sách đối với các Mẹ Việt Nam Anh hùng sau khi đã mất ngoài kinh phí trợ cấp một lần, không có chính sách hỗ trợ nào khác (như hỗ trợ tiền hương khói, thắp hương các ngày 27/7, lễ, tết..). Đề nghị quan tâm, sớm điều chỉnh, có chính sách giải quyết phù hợp thể hiện đạo lý “Đền ơn, đáp nghĩa”, “Uống nước nhớ nguồn” của dân tộc.
Trả lời: Tại Công văn số 278/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Việc xây dựng mức trợ cấp ưu đãi đối với người có công với cách mạng căn cứ vào hoàn cảnh, điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước trong từng thời kỳ, theo công lao đóng góp và cân đối giữa các diện đối tượng người có công với cách mạng.

Trong 12 đối tượng là người có công theo Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng, liệt sĩ là đối tượng tiêu biểu, là người đã hy sinh cuộc sống của mình vì đất nước, vì nhân dân khi chưa được hưởng những ưu đãi của đất nước. Vì vậy, liệt sĩ có những quy định riêng mà không diện đối tượng nào có (kể cả cán bộ lão thành cách mạng, cán bộ tiền khởi nghĩa, Bà mẹ Việt Nam anh hùng…) như quy định về mộ, nghĩa trang liệt sĩ, chế độ thăm viếng, di chuyển, quy tập hài cốt liệt sĩ, chế độ thờ cúng liệt sĩ.

Bà mẹ Việt Nam anh hùng cũng là thân nhân liệt sĩ, vì vậy khi còn sống được hưởng đầy đủ chế độ ưu đãi đối với thân nhân liệt sĩ, ngoài ra còn được hưởng ưu đãi đối với danh hiệu vinh dự Nhà nước “Bà mẹ Việt Nam anh hùng”. Khi “Bà mẹ Việt Nam anh hùng” từ trần thì thân nhân được hưởng trợ cấp mai táng phí và trợ cấp một lần.

Mặt khác, chính sách ưu đãi người có công được xây dựng theo nguyên tắc phù hợp với công lao đóng góp, hoàn cảnh cụ thể của từng diện đối tượng.

Hiện nay, các diện đối tượng người có công khác, kể cả các bậc tiền bối của cách mạng Việt Nam là lão thành cách mạng, cán bộ tiền khởi nghĩa khi từ trần cũng đều chưa có quy định về việc trợ cấp cho người thờ cúng, do đó chưa có cơ sở để thực hiện trợ cấp đối với người thờ cúng đối với “Bà mẹ Việt Nam anh hùng”.

Câu 12. Cử tri tỉnh Thái Bình kiến nghị: Đề nghị ngày lễ, tết có quà cho Anh hùng lực lượng vũ trang nhân dân; tăng chế độ cho mẹ Việt Nam Anh hùng, chế độ điều dưỡng của thương binh, người nhiễm chất độc hóa học; đề nghị có chế độ hỗ trợ thường xuyên cho quản trang tại nghĩa trang liệt sĩ cấp xã; đẩy nhanh tiến độ xét duyệt hồ sơ đối tượng chất độc da cam...
Trả lời: Tại Công văn số 277/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Hàng năm, nhân dịp Tết Nguyên đán Chủ tịch nước đều có quà tặng cho một số đối tượng người có công với cách mạng, trong đó có Anh hùng lực lượng vũ trang nhân dân, Anh hùng lao động trong thời kỳ kháng chiến.

Chế độ ưu đãi người có công được điều chỉnh phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của đất nước trong từng thời kỳ.Gần đây nhất, ngày 06/6/2017, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 70/2017/NĐ-CP quy định về mức trợ cấp, phụ cấp ưu đãi đối với người có công với cách mạng. Theo đó, trợ cấp, phụ cấp ưu đãi người có công nói chung và Bà mẹ Việt Nam anh hùng nói riêng được điều chỉnh tăng thêm 7,51% so với mức cũ (từ 1.318.000 đồng tăng lên 1.417.000 đồng).

Đối với việc điều chỉnh tăng chế độ điều dưỡng của thương binh cần căn cứ vào điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước và tổng thể mặt bằng chính sách chung giữa các đối tượng.Theo chức năng, nhiệm vụ và thẩm quyền được giao, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ đề xuất với Bộ Tài chính xem xét, giải quyết để sửa đổi, thay thế Thông tư liên tịch số 13/2014/TTLT-BLĐTBXH-BTC ngày 03/6/2014 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và Bộ Tài chính hướng dẫn chế độ điều dưỡng phục hồi sức khỏe, cấp phương tiện trợ giúp, dụng cụ chỉnh hình đối với người có công với cách mạng và thân nhân; quản lý các công trình ghi công liệt sĩ.

Chế độ đối với người làm công tác quản trang đã được quy định tại Thông tư số 30/2016/TT-BLĐTBXH ngày 25/10/2016 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, trong đó đã bao gồm đối tượng là quản trang tại nghĩa trang liệt sỹ cấp xã.

Hiện nay, quy trình xét duyệt hồ sơ đối tượng chất độc da cam được thực hiện theo quy định tại Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành một số điều của Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng, Thông tư số 05/2013/TT-BLĐTBXH ngày 15/5/2013 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn về thủ tục lập hồ sơ, quản lý hồ sơ, thực hiện chế độ ưu đãi người có công với cách mạng và thân nhân, trong đó có hướng dẫn về thủ tục, hồ sơ đối với người hoạt động kháng chiến và con đẻ của họ bị nhiễm chất độc hóa học. Thông tư liên tịch số 20/2016/TTLT-BYT-BLĐTBXH ngày 30/6/2016 của Bộ Y tế, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn khám, giám định bệnh, tật, dị dạng, dị tật có liên quan đến phơi nhiễm với chất độc hóa học đối với người hoạt động kháng chiến và con đẻ của họ. Đồng thời, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và Bộ Y tế thường xuyên phối hợp chỉ đạo công tác xác lập hồ sơ, khám giám định tại các địa phương nhằm đấy nhanh việc xác nhận và giải quyết chế độ cho các đối tượng.

Câu 13. Cử tri tỉnh Tây Ninh kiến nghị: Hiện nay, Trung ương đã ban hành các chính sách (trợ cấp, cấp thẻ BHYT,…) cho người có công như: dân công hỏa tuyến, đối tượng tham gia chiến tranh biên giới Tây Nam ở chiến trường Campuchia,… đã góp phần chăm lo, hỗ trợ rất tích cực cho đối tượng này. Tuy nhiên, hiện nay ở địa phương còn nhiều đối tượng là bộ đội tham gia chiến đấu bảo vệ Tổ quốc trên biên giới Tây Nam ở trong nước chưa có chính sách hỗ trợ. Kiến nghị Bộ LĐ-TB&XH và Bộ, ngành liên quan xem xét có chính sách trợ cấp và cấp thẻ BHYT,… cho các đối tượng này.
Trả lời: Tại Công văn số 276/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Về việc giải quyết chính sách đối với đối tượng là bộ đội tham gia chiến đấu bảo vệ Tổ quốc thuộc thẩm quyền của Bộ Quốc phòng, trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn được giao, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ phối hợp với Bộ Quốc phòng để nghiên cứu, đề xuất.

Câu 14. Cử tri tỉnh Hà Tĩnh kiến nghị: Cử tri kiến nghị đối với liệt sĩ còn người hưởng trợ cấp hàng tháng thì người thờ cúng cũng được hưởng chế độ thờ cúng.
Câu 15. Cử tri tỉnh, thành phố Cần Thơ, Trà Vinh kiến nghị: Nghiên cứu tham mưu bổ sung quy định trường hợp Mẹ Việt Nam anh hùng từ trần, thân nhân trực tiếp thờ cúng được hưởng chế độ trợ cấp thờ cúng như đối với thờ cúng liệt sĩ.
Câu 16. Cử tri tỉnh Cà Mau kiến nghị: Cử tri kiến nghị Nhà nước quan tâm xem xét có chính sách hỗ trợ gia đình thương binh từ trần nhân dịp các ngày lễ, tết, kỷ niệm ngày Thương binh - Liệt sĩ và có chế độ thờ cúng cho thương binh từ trần.
Trả lời: Tại Công văn số 275/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Chế độ ưu đãi người có công với cách mạng được xây dựng trên cơ sở phù hợp với sự cống hiến, công lao của từng đối tượng; phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của đất nướcvà được điều chỉnh theo lộ trình cải cách tiền lương, bảo hiểm xã hội và trợ cấp ưu đãi người có công theo từng thời kỳ. Do vậy, các chế độ ưu đãi theo quy định tại Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng là phù hợp với đạo lý cũng như điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước. Bên cạnh đó, hàng năm, nhân dịp lễ, tết, kỷ niệm các cấp Ủy, đảng, chính quyền, tổ chức chính trị, chính trị - xã hội từ Trung ương đến cơ sở đều có các hoạt độngtri ân, tôn vinh người có công để thể hiện truyền thống, đạo lý "uống nước nhớ nguồn", "đền ơn đáp nghĩa".

Thân nhân liệt sĩ (như:cha đẻ, mẹ đẻ, vợ hoặc chồng…) là người trực tiếp có trách nhiệm thờ cúng liệt sĩ.Theo đó, được xem xét, giải quyết trợ cấp tuất hàng tháng và các chế độ ưu đãi khác (như chế độ điều dưỡng, bảo hiểm y tế, ưu đãi trong giáo dục - đào tạo…). Vì vậy, chỉ khi Liệt sĩ không còn thân nhân thuộc diện hưởng trợ cấp tiền tuất hàng tháng thì người được giao thờ cúng liệt sĩ được hưởng trợ cấp mỗi năm một lần.

Trong 12 đối tượng là người có công theo Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng, liệt sĩ là đối tượng tiêu biểu, là người đã hy sinh cuộc sống của mình vì đất nước, vì nhân dân khi chưa được hưởng những ưu đãi của đất nước. Vì vậy, liệt sĩ có những quy định riêng mà không diện đối tượng nào có (kể cả cán bộ lão thành cách mạng, cán bộ tiền khởi nghĩa, Bà mẹ Việt Nam anh hùng…) như quy định về mộ, nghĩa trang liệt sĩ, chế độ thăm viếng, di chuyển, quy tập hài cốt liệt sĩ, chế độ thờ cúng liệt sĩ.

Bà mẹ Việt Nam anh hùng cũng là thân nhân liệt sĩ, vì vậy khi còn sống được hưởng đầy đủ chế độ ưu đãi đối với thân nhân liệt sĩ, ngoài ra còn được hưởng ưu đãi đối với danh hiệu vinh dự Nhà nước “Bà mẹ Việt Nam anh hùng”. Khi “Bà mẹ Việt Nam anh hùng” từ trần thì thân nhân được hưởng trợ cấp mai táng phí và trợ cấp một lần.Hiện nay, các diện đối tượng người có công khác, kể cả các bậc tiền bối của cách mạng Việt Nam là lão thành cách mạng, cán bộ tiền khởi nghĩa khi từ trần cũng đều chưa có quy định về việc trợ cấp cho người thờ cúng, do đó chưa có cơ sở để thực hiện trợ cấp đối với người thờ cúng đối với “Bà mẹ Việt Nam anh hùng”.

Trong điều kiện kinh tế - xã hội hiện nay, việc mở rộng đối tượng được Nhà nước trợ cấp tiền thờ cúng như kiến nghị của cử tri là không khả thi.

Câu 17. Cử tri tỉnh Hậu Giang kiến nghị: Đề nghị có chủ trương hỗ trợ bảo hiểm y tế cho người trực tiếp thờ cúng liệt sỹ, người trực tiếp phụng dưỡng Mẹ Việt Nam anh hùng; thân nhân của thương binh, bệnh binh để bảo đảm công bằng hơn so với chính sách đối với hộ nghèo.
Trả lời: Tại Công văn số 285/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Mỗi chính sách có một tiêu chí khác nhau để xác định đối tượng. Chính sách giảm nghèo xác định đối tượng thụ hưởng theo số nhân khẩu trong hộ, tức là có thể cha mẹ được hưởng chính sách nhưng con lại không được hưởng nếu con không ở cùng hộ với cha mẹ. Còn chính sách ưu đãi người có công xác định đối tượng thụ hưởng theo công lao đóng góp và theo quan hệ huyết thống hoặc quan hệ nuôi dưỡng. Cụ thể nếu một người hy sinh, được công nhận liệt sĩ thì những thân nhân (cha đẻ, mẹ đẻ, vợ hoặc chồng, con) đều được nhà nước mua Bảo hiểm y tế, không phân biệt có ở cùng hộ hay không. Vì vậy, không thể lấy tiêu chí của chính sách giảm nghèo để áp dụng đối với đối tượng thụ hưởng chính sách ưu đãi người có công và ngược lại.

Theo quy định tại Thông tư liên tịch số 41/2014/TTLT-BYT-BTC ngày 2/11/2014 của Bộ Y tế, Bộ Tài chính; Thông tư số 25/2016/TT-BLĐTBXH ngày 26/7/2016 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn xác định, quản lý đối tượng tham gia bảo hiểm y tế theo quy định tại Khoản 4 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Bảo hiểm y tế thì Nhà nước mua bảo hiểm y tế cho các đối tượng đã bao gồm người trực tiếp phụng dưỡng bà Mẹ Việt Nam anh hùng sống tại gia đình; cha đẻ, mẹ đẻ, vợ hoặc chồng, con từ 6 tuổi đến dưới 18 tuổi hoặc con từ đủ 18 tuổi trở lên nếu còn tiếp tục đi học hoặc bị khuyết tật nặng, khuyết tật đặc biệt nặng của thương binh, bệnh binh suy giảm khả năng lao động từ 61% trở lên. Quy định như trên cơ bản đảm bảo công bằng, cân đối trong chính sách ưu đãi người có công với cách mạng nói riêng và các chính sách xã hội nói chung, phù hợp theo công lao đóng góp của từng diện đối tượng.

Câu 18. Cử tri tỉnh Quảng Nam kiến nghị: Xem xét có chủ trương hỗ trợ sửa chữa, xây mới nhà ở cho người có công với cách mạng đã xuống cấp, hư hỏng nghiêm trọng nhưng chưa đăng ký ban đầu với địa phương theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg.
Trả lời: Tại Công văn số 284/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Về chủ trương hỗ trợ nhà ở cho người có công với cách mạng theo số Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng Chính phủ, ngày 25/7/2017, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 63/NQ-CP theo đó, các trường hợp người có công thuộc diện được hỗ trợ nhà ở phát sinh thêm ngoài số liệu đã được Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội thẩm tra tính đến thời điểm 31/5/2017 thì các địa phương có trách nhiệm chủ động bố trí từ nguồn ngân sách hằng năm của địa phương và các nguồn kinh phí hỗ trợ hợp pháp khác từ các cá nhân, tổ chức đoàn thể để thực hiện hỗ trợ theo quy định tại Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg.
Câu 19. Cử tri tỉnh Quảng Nam kiến nghị: Cử tri tiếp tục đề nghị Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội, Bộ Quốc phòng sớm xem xét sửa đổi, bổ sung Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/2013 về “Hướng dẫn xác nhận liệt sỹ, thương binh, người hưởng chính sách như thương binh trong chiến tranh không còn giấy tờ” cho phù hợp với tình hình thực tế; chỉ đạo chính quyền địa phương các cấp hướng dẫn, giải quyết dứt điểm các chế độ chính sách cho người tham gia hoạt động kháng chiến còn tồn đọng hiện nay. 
Trả lời: Tại Công văn số 283/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Căn cứ xác nhận liệt sĩ, thương binh cùng với thủ tục, hồ sơ theo quy định của Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/2013 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Quốc phòng hiện nay là phù hợp, chưa có cơ sở xem xét, sửa đổi (Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã trả lời cử tri tại văn bản số 3193/LĐTBXH-VP ngày 02/8/2017).

Việc giải quyết hồ sơ tồn đọng đề nghị xác nhận người có công là vấn đề phức tạp, cần được tiến hành từng bước, rút kinh nghiệm để xem xét, tiếp tục mở rộng phạm vi, đối tượng. Từ những năm 1956 đã xem xét, giải quyết tồn đọng (trên cơ sở xác nhận của hai người làm chứng theo Nghị định số 899/TTg ngày 25/5/1956 của Thủ tướng Chính phủ và Thông tư số 47/TB-LS3 ngày 28/5/1956 của Bộ Thương binh). Do vậy, đến nay, cơ bản những người có công với cách mạng đã được hưởng chế độ ưu đãi.

Qua quá trình thực hiện cho thấy, lợi dụng việc đơn giản hóa thủ tục hồ sơ, áp dụng cơ chế xác nhận của hai người làm chứng, đã xuất hiện trên diện rộng tình trạng rất nhiều trường hợp không đủ điều kiện, tiêu chuẩn man khai, gian lận hồ sơ để hưởng sai chế độ, khiến những người thực sự có công bất bình và dư luận xã hội bức xúc (rất nhiều cử tri, đại biểu quốc hội, đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp đã phản ánh, chất vấn ngành Lao động - Thương binh và Xã hội về vấn đề này). Kèm theo đó là số đơn, thư kiến nghị, tố cáo ngày càng tăng, làm mất nhiều thời gian, công sức của các cơ quan chức năng để đi kiểm tra, giải quyết và xử lý, kể cả xử lý hình sự. Và sự mất mát lớn nhất là làm xói mòn lòng tin của người dân đối với cơ quan nhà nước.

Do vậy, trong giai đoạn hiện nay, việc giải quyết tồn đọng vẫn cần tiếp tục nhưng không thể quá đơn giản, thiếu cơ sở pháp lý, mà phải đảm bảo chặt chẽ nhất định nhằm ngăn ngừa tình trạng man khai hồ sơ, xác nhận sai sự thật để hưởng chế độ trợ cấp và danh hiệu Nhà nước tôn vinh.

Ngày 22/10/2013, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và Bộ Quốc phòng đã ban hành Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP, mở thêm một kênh để xác nhận thương binh, liệt sĩ, tạo thuận lợi cho các trường hợp không còn giấy tờ chứng minh bị thương, hy sinh. Ví dụ như người bị thương ở chiến trường B, chỉ căn cứ quyết định hưởng trợ cấp theo Quyết định số 47/2002/QĐ-TTg ngày 11/4/2002, Quyết định số 290/2005/QĐ-TTg ngày 08/11/2005, Quyết định số 142/2008/QĐ-TTg ngày 27/10/2008, … và hiện có vết thương thực thể là đủ điều kiện lập hồ sơ. Sau gần 4 năm thực hiện Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP đã xác nhận được hơn 300 liệt sĩ, trên 500 thương binh, người hưởng chính sách như thương binh.

Đối với những trường hợp đã thiết lập hồ sơ mà không đủ căn cứ để giải quyết theo Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP, trên cơ sở giải quyết thí điểm giải quyết hồ sơ người có công tồn đọng tại một số tỉnh, thành phố, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội có Quyết định số 408/QĐ-LĐTBXH ngày 20/3/2017 về việc ban hành Quy trình giải quyết hồ sơ tồn đọng đề nghị xác nhận người có công hiện đang lưu trữ tại Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Chỉ huy quân sự tỉnh, thành phố và Công an tỉnh, thành phố trở lên. Sau khi hoàn tất việc giải quyết hồ sơ tồn đọng ở cấp tỉnh, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ rút kinh nghiệm, bổ sung hoàn thiện phương thức giải quyết, giảm bớt thủ tục hành chính, tăng cường công khai minh bạch, chống man khai hồ sơ, trục lợi chính sách.

Bên cạnh đó, thực hiện Chỉ thị số 14-CT/TW ngày 19/7/2017 của Ban Bí thư về tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người có công với cách mạng trong đó chỉ đạo nghiên cứu, ban hành Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng và chỉ đạo của Quốc hội, Chính phủ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang đánh giá toàn diện việc thực hiện Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng trong thời gian qua để nghiên cứu, xây dựng Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng hiện hành.
Câu 20. Cử tri tỉnh Trà Vinh kiến nghị: Đề nghị có chính sách hỗ trợ cho người nuôi chứa cách mạng.
Trả lời: Tại Công văn số 282/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Chính sách ưu đãi người có công với cách mạng và thân nhân của họ được xây dựng trên nguyên tắc phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước, theo mức độ đóng góp, công lao cống hiến, hy sinh của đối tượng và cân đối trong mặt bằng chính sách nói chung.

Căn cứ điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước, Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng đã quy định 12 đối tượng là người có công với cách mạng. Các cá nhân, gia đình có thành tích tham gia giúp đỡ cách mạng nếu đủ điều kiện, tiêu chuẩn theo quy định của Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng thì đều được công nhận và được hưởng chế độ ưu đãi đối với người có công với cách mạng. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin ghi nhận kiến nghị cử tri để nghiên cứu, xem xét khi trình sửa đổi toàn diện Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng.

Câu 21. Cử tri tỉnh Trà Vinh kiến nghị: Đề nghị có chế độ bảo hiểm xã hội đối với vợ, con thương binh hạng 3/4, 4/4.
Trả lời: Tại Công văn số 281/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Chính sách ưu đãi người có công với cách mạng và thân nhân của họ được xây dựng trên nguyên tắc phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước, theo mức độ đóng góp, công lao cống hiến, hy sinh của đối tượng và cân đối trong mặt bằng chính sách nói chung. Theo đó, Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng đã quy định các chế độ trợ cấp, ưu đãi giáo dục, y tế, việc làm đối với từng loại thân nhân người có công trong đó có vợ, con thương binh.

Chế độ bảo hiểm xã hội được thực hiện theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội theo nguyên tắc có đóng có hưởng và có sự chia sẻ giữa những người tham gia. Người lao động phải tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc nếu thuộc đối tượng quy định và có thể tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện nếu không thuộc đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc. Việc mở rộng hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc đối với vợ, con thương binh trong bối cảnh hiện tại là không khả thi do khả năng ngân sách nhà nước, sự công bằng giữa các đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc và sửa đổi các quy định của pháp luật liên quan. Chính phủ có chính sách hỗ trợ tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện đối với người lao động tùy thuộc vào điều kiện phát triển kinh tế - xã hội, khả năng của ngân sách nhà nước trong từng thời kỳ để quy định mức hỗ trợ, đối tượng hỗ trợ và thời điểm thực hiện chính sách hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện. Vì vậy, nếu vợ, con thương binh thương binh hạng 3/4, 4/4 nếu không thuộc đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc thì có thể tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện và sẽ được nhà nước hỗ trợ tiền đóng nếu đáp ứng theo quy định tại Điều 14 Nghị định số 134/2015/NĐ-CP ngày 29/12/2015 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo hiểm xã hội về bảo hiểm xã hội tự nguyện.
Câu 22. Cử tri các tỉnh Long An, Trà Vinh kiến nghị: Đề nghị xem xét cấp thẻ bảo hiểm y tế đối với vợ, con thương binh, liệt sỹ. 
Trả lời: Tại Công văn số 280/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Chính sách ưu đãi người có công với cách mạng và thân nhân của họ được xây dựng trên nguyên tắc phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước, theo mức độ đóng góp, công lao cống hiến, hy sinh của đối tượng và cân đối trong mặt bằng chính sách nói chung. Theo đó, Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng đã quy định các chế độ trợ cấp, ưu đãi giáo dục, y tế, việc làm đối với từng loại thân nhân người có công trong đó có vợ, con thương binh, liệt sỹ.

Theo quy định tại Thông tư liên tịch số 41/2014/TTLT-BYT-BTC ngày 2/11/2014 của Bộ Y tế, Bộ Tài chính; Thông tư số 25/2016/TT-BLĐTBXH ngày 26/7/2016 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn xác định, quản lý đối tượng tham gia bảo hiểm y tế theo quy định tại Khoản 4 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Bảo hiểm y tế thì Nhà nước mua bảo hiểm y tế cho các đối tượng đã bao gồm vợ, con liệt sỹ; cha đẻ, mẹ đẻ, vợ hoặc chồng, con từ 6 tuổi đến dưới 18 tuổi hoặc con từ đủ 18 tuổi trở lên nếu còn tiếp tục đi học hoặc bị khuyết tật nặng, khuyết tật đặc biệt nặng của thương binh, bệnh binh suy giảm khả năng lao động từ 61% trở lên. Quy định như trên cơ bản đảm bảo công bằng, cân đối trong chính sách ưu đãi người có công với cách mạng nói riêng và các chính sách xã hội nói chung, phù hợp theo công lao đóng góp của từng diện đối tượng.

Câu 23. Cử tri tỉnh Trà Vinh kiến nghị: Đề nghị hỗ trợ nhà ở cho người thân của đối tượng thương binh đã từ trần nhưng khó khăn về nhà ở. 
Trả lời: Tại Công văn số 289/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Theo quy định tại Khoản 4 Điều 4 Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng thì Nhà nước có chính sách hỗ trợ người có công với cách mạng, thân nhân liệt sỹ có khó khăn về nhà ở và huy động sự tham gia của xã hội, gia đình người có công với cách mạng.

Hiện nay, số lượng người có công với cách mạng trên cả nước khoảng trên 9 triệu người. Trong bối cảnh tình hình kinh tế - xã hội và khả năng của Ngân sách nhà nước hiện nay, việc mở rộng đối tượng được hỗ trợ xây dựng nhà ở như kiến nghị của cử tri là không khả thi.

Câu 24. Cử tri tỉnh Bình Dương kiến nghị: Cử tri kiến nghị, bên cạnh các chế độ chính sách hiện nay, Nhà nước nên có chế độ Bảo hiểm y tế với lực lượng thanh niên xung phong. 
Trả lời: Tại Công văn số 288/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Chính sách đối với Thanh niên xung phong thuộc phạm vi trách nhiệm quản lý nhà nước của Bộ Nội vụ. Thời gian qua, trong phạm vi trách nhiệm của mình, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã cùng các cơ quan, tổ chức liên quan báo cáo Thủ tướng Chính phủ hoàn thiện các văn bản quy định về chế độ đối với lực lượng thanh niên xung phong. Theo đó, Thanh niên xung phong đã được Nhà nước mua bảo hiểm y tế theo các Quyết định: Quyết định số 290/2005/QĐ-TTg ngày 08/11/2005; Quyết định số 170/2008/QĐ-TTg ngày 18/12/2008; Quyết định số 62/2011/QĐ-TTg ngày 09/11/2011 của Thủ tướng Chính phủ và Thông tư liên tịch số 41/2014/TTLT-BYT-BTC ngày 2/11/2014 của Bộ Y tế, Bộ Tài chính.

Câu 25. Cử tri tỉnh Hà Nam kiến nghị: Hiện nay, trên cả nước có một số trường hợp hi sinh trong 2 cuộc kháng chiến, những liệt sĩ đã có tên trên bia nghĩa trang, trên bia tưởng niệm anh hùng liệt sỹ và có tên trong danh sách liệt sỹ của xã, của huyện, của tỉnh nhưng lại chưa được công nhận là liệt sỹ do thiếu giấy tờ, hoặc đã thất lạc hoặc không có bất kỳ loại giấy tờ gì. Mặt khác, trên hệ thống quản lý danh sách liệt sĩ của Cục người có công thuộc Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội không có tên liệt sĩ. Để đảm bảo chính sách hậu phương quân đội và thân nhân gia đình liệt sĩ. Cử tri đề nghị cần tiến hành tổng rà soát những trường hợp này để trả lời dứt điểm cho cử tri và thân nhân gia đình liệt sĩ biết.
Trả lời: Tại Công văn số 287/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Thủ tục hồ sơ xác nhận liệt sĩ và cấp Bằng “Tổ quốc ghi công” được quy định tại Thông tư số 05/2013/TT-BLĐTBXH ngày 15/5/2013 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Thông tư số 202/2013/TT-BQP ngày 07/11/2013 của Bộ Quốc phòng, Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/2013 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và Bộ Quốc phòng và Thông tư số 16/2014/TT-BLĐTBXH ngày 30/7/2014 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội.

Theo đó, trường hợp có tên trên Bia nghĩa trang, Bia tưởng niệm anh hùng liệt sĩ mà không có hài cốt trong Nghĩa trang liệt sĩ (mộ vọng, mộ gió) thì không có cơ sở khẳng định người hy sinh đã được chính quyền và nhân dân suy tôn đưa vào an táng trong nghĩa trang liệt sĩ nơi hy sinh, bởi đây không phải là căn cứ xác nhận liệt sĩ theo quy định nêu trên.

Đối với danh sách liệt sĩ được lưu tại cấp xã, cấp huyện hay cấp tỉnh không đảm bảo tính pháp lý (như: không biết rõ ai lập, ai chịu trách nhiệm, đã được cơ quan có thẩm quyền thẩm định hay chưa), do đó, không phải là căn cứ xác nhận liệt sĩ.

Tuy nhiên, trên thực tế, hiện nay có nhiều trường hợp thân nhân đã được giải quyết chế độ đối với thân nhân liệt sĩ nhưng chưa có Bằng “Tổ quốc ghi công”, hồ sơ không có căn cứ xác nhận liệt sĩ theo quy định nêu trên nhưng có tên trên nhà bia tưởng niệm, trong danh sách quản lý tại địa phương, hồ sơ đang lưu tại Sở Lao động - Thương binh và Xã hội.

Do đó, ngày 19/5/2017 Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội có Tờ trình số 30/TTr-LĐTBXH trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định về vấn đề này.Ngày 15/6/2017, Văn phòng Chính phủ có văn bản số 6226/VPCP-TCCV gửi Bộ, trong đó Thủ tướng Chính phủ đồng ý để Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn thủ tục cấp Bằng “Tổ quốc ghi công” cho liệt sĩ mà thân nhân đã được hưởng trợ cấp ưu đãi. Hiện, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội rà soát, xây dựng quy hướng dẫn thủ tục cấp Bằng “Tổ quốc ghi công” đối với các trường hợp này.

Câu 26. Cử tri thành phố Hải Phòng kiến nghị: Cử tri phản ánh, lực lượng tham gia chiến đấu trong cuộc kháng chiến chống Pháp tại mặt trận Điện Biên Phủ hiện nay đã ở trong độ tuổi trên 80, sức khỏe yếu, nhiều đồng chí sau khi về phục viên có cuộc sống rất khó khăn nhưng hiện nay không được hưởng chế độ gì. Cử tri đề nghị xem xét giải quyết chế độ ưu đãi người có công đối với những đối tượng là chiến sĩ chiến đấu tại mặt trận Điện Biên Phủ trong thời kỳ kháng chiến chống Pháp.
Trả lời: Tại Công văn số 286/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Theo quy định tại Quyết định số 170/2008/QĐ/TTg ngày 18/12/2008 của Thủ tướng Chính phủ quy định về chế độ bảo hiểm y tế và trợ cấp mai táng phí đối với thanh niên xung phong trong thời kỳ kháng chiến chống Pháp; Quyết định số 40/2011/QĐ-TTg ngày 27/7/2011 của Thủ tướng Chính phủ quy định về chế độ đối với thanh niên xung phong đã hoàn thành nhiệm vụ trong kháng chiến; Quyết định số 49/2015/QĐ-TTg ngày 14/10/2015 của Thủ tướng Chính phủ về chế độ, chính sách đối với dân công hỏa tuyến tham gia kháng chiến chống Pháp, chống Mỹ, chiến tranh bảo vệ tổ quốc và làm nhiệm vụ quốc tế; Thông tư liên tịch số 41/2014/TTLT-BYT-BTC ngày 02/11/2014 của Bộ Y tế, Bộ Tài chính; Thông tư số 25/2016/TT-BLĐTBXH ngày 26/7/2016 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn xác định, quản lý đối tượng tham gia bảo hiểm y tế theo quy định tại Khoản 4 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Bảo hiểm y tế thì lực lượng thanh niên xung phong và dân công hỏa tuyến tham gia kháng chiến chống Pháp đã được xem xét giải quyết trợ cấp một lần (hoặc hàng tháng), bảo hiểm y tế và chế độ mai táng phí.

Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng đã quy định chế độ ưu đãi đối với 12 đối tượng là người có công với cách mạng (người bị thương được hưởng chế độ thương binh, người hy sinh được xác nhận liệt sĩ, người được tặng thưởng Huân, Huy chương kháng chiến trong kháng chiến chống Pháp và kháng chiến chống Mỹ được hưởng chế độ trợ cấp một lần, bảo hiểm y tế và mai táng phí...”. Ngoài các chế độ ưu đãi quy định tại Quyết định số 170/2008/QĐ-TTg và Quyết định số 49/2015/QĐ-TTg, Quyết định số 40/2011/QĐ-TTg nêu trên, lực lượng tham gia chiến đấu trong cuộc kháng chiến chống Pháp tại mặt trận Điện Biên Phủ nếu có đủ điều kiện theo quy định tại Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng thì được xem xét giải quyết chế độ ưu đãi người có công.

Về chế độ chính sách đối với lực lượng tham gia chiến đấu tại mặt trận Điện Biên Phủ trong thời kỳ kháng chiến chống Pháp là quân nhân về phục viên, thuộc thẩm quyền của Bộ Quốc phòng. Đề nghị Đoàn Đại biểu Quốc hội thành phố Hải Phòng chuyển kiến nghị của cử tri để gửi đến Bộ Quốc phòng xem xét, giải quyết theo thẩm quyền.

Câu 27. Cử tri tỉnh Tây Ninh kiến nghị:  Trước đây, một số đối tượng tham gia hoạt động kháng chiến là cán bộ dân chính, bộ đội phục viên... đã xin nghỉ hưởng chế độ 01 lần. Hiện nay hoàn cảnh, điều kiện của một số đối tượng này gặp nhiều khó khăn, nhưng không được hưởng bất kỳ một chế độ, chính sách của Nhà nước, cũng như động viên, thăm hỏi của chính quyền địa phương vào dịp lễ, tết... Đề nghị xem xét, có chính sách hỗ trợ và tạo điều kiện cho đối tượng này được hưởng chế độ nghỉ dưỡng, khám chữa bệnh.  
Trả lời: Tại Công văn số 297/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng đã quy định chế độ ưu đãi đối với 12 đối tượng là người có công với cách mạng (người bị thương được hưởng chế độ thương binh, người hy sinh được xác nhận liệt sĩ, người được tặng thưởng Huân, Huy chương kháng chiến trong kháng chiến chống Pháp và kháng chiến chống Mỹ được hưởng chế độ trợ cấp một lần, bảo hiểm y tế và mai táng phí...”. Nếu các đối tượng tham gia hoạt động kháng chiến có đủ điều kiện theo quy định tại Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng thì được xem xét giải quyết chế độ ưu đãi người có công trong đó có chế độ nghỉ dưỡng, bảo hiểm y tế, thăm tặng quà...

Về chế độ chính sách đối với lực lượng tham hoạt động kháng chiến là quân nhân về phục viên, thuộc thẩm quyền của Bộ Quốc phòng. Đề nghị Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh Tây Ninh chuyển kiến nghị của cử tri để gửi đến Bộ Quốc phòng xem xét, giải quyết theo thẩm quyền.

Câu 28. Cử tri tỉnh Bình Thuận kiến nghị: Cử tri kiến nghị xem xét các trường hợp có công với cách mạng tham gia kháng chiến chống Pháp, Mỹ mà không thuộc diện thương, bệnh binh, thuộc diện cán bộ hưu trí... được hưởng chế độ nghỉ dưỡng hàng năm như các đối tượng có công khác. 
Trả lời: Tại Công văn số 296/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Theo quy định tại Thông tư liên tịch số 13/2014/TTLT-BLĐTBXH-BTC ngày 03/6/2014 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính thì Người có công giúp đỡ cách mạng mà không thuộc diện thương binh, bệnh binh nếu được nhà nước tặng Kỷ niệm chương "Tổ quốc ghi công" hoặc Bằng "Có công với nước" thì được điều dưỡng phục hồi sức khỏe mỗi năm một lần; nếu đang hưởng trợ cấp hàng tháng được điều dưỡng 2 năm một lần.

Câu 29. Cử tri tỉnh Cà Mau kiến nghị: Cử tri kiến nghị xem xét có chế độ thờ cúng cho người thờ cúng đối tượng hưởng chế độ theo Quyết định 290 từ trần không còn thân nhân.
Trả lời: Tại Công văn số 295/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Ngày 08/11/20115, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 290/2005/QĐ-TTg quy định chế độ, chính sách đối với một số đối tượng trực tiếp tham gia kháng chiến chống Mỹ cứu nước nhưng được hưởng chính sách của Đảng và Nhà nước trên cơ sở đề nghị của Bộ trưởng Bộ Quốc phòng. Do đó, trong phạm vi trách nhiệm của mình, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ phối hợp với Bộ Quốc phòng để Bộ Quốc phòng xem xét kiến nghị của cử tri liên quan đến Quyết định số 290/2005/QĐ-TTg.

Câu 30. Cử tri tỉnh Bà Rịa -  Vũng Tàu kiến nghị: Cử tri kiến nghị xem xét sửa đổi Luật, Pháp lệnh; đề nghị công nhận là liệt sỹ đối với dân quân, dân phòng, bảo vệ dân phố bị chết trong khi thi hành nhiệm vụ. 
Trả lời: Tại Công văn số 294/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Các trường hợp được xem xét xác nhận là liệt sĩ được quy định tại khoản 1 Điều 11 Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng (sửa đổi, bổ sung năm 2012) và được hướng dẫn cụ thể tại khoản 1 Điều 17 Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ. Theo đó, việc xem xét, xác nhận liệt sĩ phải đảm bảo điều kiện và được áp dụng cho mọi đối tượng, mọi lực lượng, không riêng đối tượng là dân quân, dân phòng, bảo vệ dân phố.

Câu 31. Cử tri tỉnh Phú Thọ kiến nghị: Cử tri là các bệnh binh phản ánh: Theo quy định về chế độ trợ cấp, trước đây các bệnh binh được hưởng trợ cấp mức sức phải căn cứ theo số năm công tác và cấp bậc quân hàm để tính mức % hưởng trợ cấp hàng tháng. Tuy nhiên, khi chế độ mất sức chuyển sang chế độ bệnh binh đã không phân biệt năm công tác cũng như quân hàm mà chỉ căn cứ % giám định y khoa để hưởng trợ cấp hàng tháng. Với cách tính như vậy là rất thiệt thòi cho quá trình tham gia kháng chiến của quân nhân. Đề nghị xem xét lại chế độ chính sách cho các đối tượng này để tránh thiệt thòi.
Trả lời: Tại Công văn số 293/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Cơ sở để xác định mức trợ cấp đối với bệnh binh là tỷ lệ suy giảm khả năng lao động do bệnh tật (không căn cứ vào thời gian công tác; cũng như mức trợ cấp thương binh căn cứ vào tỷ lệ suy giảm khả năng lao động do thương tật). Mức trợ cấp trên cân đối với mặt bằng chính sách chung (thương binh, người hưởng chính sách như thương binh, thương binh loại B, người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học) được điều chỉnh phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước tại từng thời điểm.

Do vậy, mức trợ cấp đối với bệnh binh theo tỷ lệ suy giảm khả năng lao động là hợp lý, công bằng và phù hợp với đa số các đối tượng thương, bệnh binh khác; ví dụ các trường hợp thương, bệnh binh chỉ có thời gian cống hiến từ 1- 2 năm, thậm chí một vài tháng nhưng tham gia chiến đấu, phục vụ chiến đấu có bệnh tật, thương tật nặng.
Câu 32. Cử tri tỉnh An Giang kiến nghị: Việc thực hiện chính sách BHYT cho con liệt sĩ, thủ tục quy định phải có giấy khai sinh, điều này gây khó khăn trong việc thực hiện. Vì trong kháng chiến, người đi kháng chiến (cha, mẹ) khi khai giấy khai sinh cho con thường để là “vô danh” hoặc tên người khác để đảm bảo bí mật. Đề nghị ngành chức năng xem xét hủy bỏ quy định trên.
Trả lời: Tại Công văn số 292/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Điều 3 Thông tư số 25/2016/TT-BLĐTBXH ngày 26/7/2016 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn xác định đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội quy định đối với đối tượng là người có công và thân nhân người có công thì căn cứ xác định là Quyết định công nhận và giải quyết chế độ của Giám đốc Sở Lao động - Thương binh và Xã hội.

Để chứng minh mối quan hệ với liệt sĩ và bổ sung tình hình thân nhân trong hồ sơ liệt sĩ theo quy định Điều 14 Thông tư số 16/2014/TT-BLĐTBXH ngày 30/7/2014 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, người đề nghị bổ sung tình hình thân nhân là con liệt sĩ phải cung cấp bản sao một trong các giấy tờ: giấy khai sinh, quyết định công nhận việc nuôi con nuôi thể hiện có mối quan hệ với liệt sĩ. Trường hợp giấy khai sinh không thể hiện có mối quan hệ với liệt sĩ thì không có cơ sở xem xét, bổ sung thông tin trong hồ sơ liệt sĩ, dẫn đến không có cơ sở giải quyết các chế độ liên quan.

Quy định đã nêu hiện nay là phù hợp nên chưa có cơ sở hủy bỏ theo ý kiến của cử tri. Tuy nhiên, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin tiếp thu ý kiến của cử tri trong quá trình đánh giá toàn diện việc thực hiện Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng thời gian qua để nghiên cứu, xây dựng Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng hiện hành.

Câu 33. Cử tri tỉnh Hưng Yên kiến nghị: Đề nghị sớm có hướng dẫn chi tiết việc thực hiện Chính sách đối với các đối tượng là chuyên gia sang giúp các bạn Lào và Campuchia.
Trả lời: Tại Công văn số 291/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Chính sách đối với chuyên gia giúp Lào, Campuchia được quy định tại Quyết định số 57/2013/QĐ-TTg ngày 14/10/2013 của Thủ tướng Chính phủ về trợ cấp một lần đối với người được cử làm chuyên gia sang giúp Lào và Campuchia; Thông tư liên tịch số 17/2014/TTLT-BLĐTBXH-BTC ngày 01/8/2014 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện trợ cấp một lầm đối với người được cử làm chuyên gia sang giúp Lào và Campuchia theo Quyết định số 57/2013/QĐ-TTg ngày 14/10/2013 của Thủ tướng Chính phủ; Quyết định số 62/2015/QĐ-TTg ngày 04/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ sửa đổi, bổ sung Quyết định số 57/2013/QĐ-TTg.

Câu 34. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Đề nghị mở rộng chế độ điều dưỡng người có công với cách mạng đối với người hoạt động kháng chiến giải phóng dân tộc được tặng thưởng Huân chương, Huy chương; người có công giúp đỡ cách mạng được tặng thưởng Huy chương.
Trả lời: Tại Công văn số 290/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Theo quy định của Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng, các chế độ ưu đãi người có công với cách mạng và thân nhân của họ được điều chỉnh phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước trong từng thời kỳ. Theo quy định tại Thông tư liên tịch số 13/2014/TTLT-BLĐTBXH-BTC ngày 03/6/2014 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính thì Người có công giúp đỡ cách mạng nếu được nhà nước tặng Kỷ niệm chương "Tổ quốc ghi công" hoặc Bằng "Có công với nước" thì được điều dưỡng phục hồi sức khỏe mỗi năm một lần; nếu đang hưởng trợ cấp hàng tháng được điều dưỡng 2 năm một lần.

Câu 35. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Đề nghị điều chỉnh giá phương tiện trợ giúp và dụng cụ chỉnh hình cho người có công vì mức giá quy định thấp hơn mức giá thực tế tại các Trung tâm phục hồi chức năng (nơi đối tượng người có công làm dụng cụ chỉnh hình). 
Trả lời: Tại Công văn số 298/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Việc điều chỉnh các mức trợ cấp ưu đãi đối với người có công với cách mạng nói chung, trợ cấp dụng cụ chỉnh hình nói riêng cần căn cứ vào điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước và tổng thể mặt bằng chính sách chung giữa các đối tượng. Theo chức năng, nhiệm vụ và thẩm quyền được giao, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ đề xuất với Bộ Tài chính xem xét, giải quyết trong quá trình sửa đổi, thay thế Thông tư liên tịch số 13/2014/TTLT-BLĐTBXH-BTC ngày 03/6/2014 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và Bộ Tài chính hướng dẫn chế độ điều dưỡng phục hồi sức khỏe, cấp phương tiện trợ giúp, dụng cụ chỉnh hình đối với người có công với cách mạng và thân nhân; quản lý các công trình ghi công liệt sĩ.

Câu 36. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Đề nghị tăng mức trợ cấp một lần cho người hoạt động kháng chiến giải phóng dân tộc được tặng thưởng Huân, Huy chương kháng chiến hoặc Huân Huy chương chiến thắng, vì mức trợ cấp hiện nay thấp (120.000đ/năm) thực hiện từ năm 1995 đến nay chưa được điều chỉnh. Đồng thời, đề nghị tăng trợ cấp một lần cho đối tượng người có công giúp đỡ cách mạng được tặng thưởng Huy chương kháng chiến, vì mức trợ cấp hiện nay thấp (1.000.000đ/lần), thấp hơn mức trợ cấp một lần của người có thành tích tham gia kháng chiến được tặng Bằng khen của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh (1.210.000đ/lần), của Chính phủ (1.815.000đ/lần). 
Trả lời: Tại Công văn số 299/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin ghi nhận, tiếp thu để nghiên cứu, đề xuất sửa đổi trong thời gian tới.

Câu 37. Cử tri tỉnh Tây Ninh kiến nghị: Theo Thông tư liên tịch số 13/2014/TTLT-BLĐTBXH-BTC ngày 03/6/2014 quy định các đối tượng thương binh được điều dưỡng phục hồi sức khỏe 02 năm/1 lần; kiến nghị Bộ LĐ-TB&XH nghiên cứu, có ý kiến ban, ngành Trung ương cho tổ chức 04 năm/1 lần, để có đủ kinh phí tổ chức cho đối tượng này được đi Hà Nội thăm Lăng Bác.
Trả lời: Tại Công văn số 303/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018
Theo quy định tại Khoản 3 Điều 6 Thông tư liên tịch số 13/2014/TTLT-BLĐTBXH-BTC của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính, trường hợp địa phương tổ chức đưa đối tượng đi điều dưỡng tập trung ở địa phương khác thì Sở Lao động - Thương binh và Xã hội trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định trong phạm vi khả năng kinh phí theo mức quy định tại điểm a Khoản 2 và Khoản 3 Điều 5 Thông tư này; phần kinh phí chi vượt định mức này (nếu có) do ngân sách địa phương tự đảm bảo.Theo đó, việc giải quyết nguyện vọng được đi Hà Nội thăm Lăng Bác của các đối tượng hưởng chế độ điều dưỡng thuộc thẩm quyền xem xét giải quyết của Ủy ban nhân dân tỉnh Tây Ninh.

Chế độ điều dưỡng là chính sách ưu đãi của Nhà nước đối với người có công và thân nhân người có công, trước đây các đối tượng được hưởng chế độ điều dưỡng 5 năm một lần, thì đến nay được giải quyết 2 năm hoặc 1 năm điều dưỡng một lần tùy đối tượng và được thực hiện trên cả nước.

Câu 38. Cử tri tỉnh Bình Định kiến nghị: Cử tri kiến nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xem xét, công nhận liệt sĩ Võ Văn Doanh ở xã Hoài Sơn, huyện Hoài Nhơn, tỉnh Bình Định là thanh niên xung phong đã hy sinh trong khi thi hành nhiệm vụ xây dựng tuyến đường sắt Chi Lăng - Đồng Đăng - Lạng Sơn thời kỳ 1954 -1956 theo kết luận của Thủ tướng Chính phủ. Chỉ đạo Sở Lao động - Thương binh và Xã hội ở các địa phương phối hợp với các ngành chức năng xem xét hướng dẫn đính chính lại ngày tháng năm sinh của con liệt sĩ do có sự nhầm lẫn làm khai sinh sau ngày liệt sĩ hy sinh (chênh lệch giữa hồ sơ gốc liệt sĩ và giấy khai sinh hoặc chứng minh nhân dân của con liệt sĩ).
Trả lời: Tại Công văn số 302/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

1. Về việc xác nhận liệt sĩ đối với ông Võ Văn Doanh ở Bình Định

Ngày 06/9/2016, tại văn bản số 276/TB-VPCP của Văn phòng Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Xuân Phúc chỉ đạo giao Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan trực tiếp thẩm định hồ sơ 05 Thanh niên xung phong (trong đó có trường hợp ông Võ Văn Doanh ở Bình Định).

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã chỉ đạo Cục Người có công trao đổi với các cơ quan liên quan. Theo đó, ngày 14/9/2016, Cục Người có công có văn bản số 2074/NCC-CS1 đề nghị Hội Cựu Thanh niên xung phong Việt Nam hoàn thiện và chuyển 05 hồ sơ Thanh niên xung phong để Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội (qua Cục Người có công) thẩm định, báo cáo Thủ tướng Chính phủ.

Ngày 13/12/2016, Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Định có văn bản số 5729/UBND-NC xin ý kiến về việc xác lập hồ sơ đề nghị công nhận liệt sĩ đối với ông Võ Văn Doanh vì Tỉnh không xác định được ông Võ Văn Doanh có thân nhân và quê quán tại xã Hoài Sơn, huyện Hoài Nhơn, tỉnh Bình Định nhưng trong các văn bản đề nghị của Hội Cựu thanh niên xung phong Việt Nam đều ghi ông Võ Văn Doanh (Danh) quê quán: xã Hoài Sơn, huyện Hoài Nhơn, tỉnh bình Định.

Ngày 23/3/2017 Cục Người có công, có văn bản số 527/NCC-CS1 gửi Hội Cựu Thanh niên xung phong Việt Nam đề nghị Hội làm việc với các cơ quan chức năng tỉnh Bình Định để trao đổi, làm rõ và thống nhất quê quán của ông Doanh làm căn cứ lập hồ sơ.

Đến nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội chưa nhận được ý kiến phản hồi của Hội Cựu Thanh niên xung phong về trường hợp của ông Võ Văn Doanh.

2. Về nội dung đính chính thông tin thân nhân trong hồ sơ liệt sĩ

Việc sửa đổi thông tin cá nhân trong hồ sơ liệt sĩ được thực hiện theo quy định Điều 48 Thông tư số 05/2013/TT-BLĐTBXH ngày 15/5/2013 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội. Về nguyên tắc, cơ quan nào cấp giấy tờ thì cơ quan đó có thẩm quyền sửa đổi. Trên cơ sở văn bản đính chính của cơ quan có thẩm quyền, Sở Lao động - Thương binh và Xã hội các địa phương có trách nhiệm điều chỉnh lại thông tin trong hồ sơ người có công và gửi thông báo điều chỉnh thông tin đến Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội (qua Cục Người có công).

Câu 39. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri phản ánh, Nghị định số 70/2017/NĐ-CP ngày 06/6/2017 của Chính phủ quy định chế độ phụ cấp đối với con đẻ còn sống của người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học với hai mức: suy giảm khả năng lao động từ 61% đến 80% và từ 81% trở lên là chưa phù hợp, gây thiệt thòi cho những trường hợp có tỷ lệ suy giảm khả năng lao động dưới 61%. Đề nghị nghiên cứu lại quy định này. 
Trả lời: Tại Công văn số 301/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Nghị định số 70/2017/NĐ-CP ngày 06/6/2017 của Chính phủ quy định chế độ trợ cấp, phụ cấp  đối với người có công với cách mạng. Các đối tượng người có công với cách mạng theo quy định tại Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng được quy định chi tiết tại Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ. Theo đó, Điều 45 của Nghị định số 31/2013/NĐ-CP chỉ quy định chế độ phụ cấp đối với con đẻ còn sống của người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học với hai mức: suy giảm khả năng lao động từ 61% đến 80% và từ 81% trở lên.

Câu 40. Cử tri tỉnh Tuyên Quang kiến nghị: Đề nghị bổ sung cơ chế chính sách cho các đối tượng bị phơi nhiễm chất độc hóa học hiện nay đang hưởng chế độ tỷ lệ thương tật từ 41% đến 61% khi các đối tượng này chết thì thân nhân của họ được hưởng chế độ tuất hàng tháng.
Trả lời: Tại Công văn số 300/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Khoản 4 Điều 26 Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng quy định: "Người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học suy giảm khả năng lao động từ 61% trở lên chết thì thân nhân được hưởng trợ cấp tiền tuất như đối với thân nhân của bệnh binh". Quy định hiện hành là phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước và cân đối với mặt bằng chính sách chung (thương binh, bệnh binh, chất độc hóa học…).

Câu 41. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri phản ánh, ngày 29/6/2016, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội ban hành Thông tư số 22/2016/TT-BLĐTBXH hướng dẫn điều chỉnh trợ cấp ưu đãi đối với nhóm đối tượng người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học được công nhận và đang hưởng cấp trước ngày 01/9/2012. Theo đó, điều chỉnh mức hưởng từ mức trợ cấp của người suy giảm khả năng lao động từ 21% đến 40% (bằng 0,76 lần mức chuẩn) sang hưởn mức trợ cấp của người suy giảm khả năng lao động từ 41% đến 60% (bằng 1,27 lần mức chuẩn, bắt đầu hưởng từ ngày 01/9/2012. Cử tri cho rằng, điều này là không công bằng, vì những trường hợp được giám định sau ngày 01/9/2012 cùng có tỷ lệ suy giảm khả năng lao động từ 21% đến 40% thì không được áp dụng quy định này, có nghĩa là hưởng mức thấp hơn (1.076.000 đồng so với 1.673.000 đồng). Cử tri đề nghị xem xét lại những trường hợp này để đảm bảo tính công bằng. 
Trả lời: Tại Công văn số 306/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Điểm a Khoản 4 Điều 3 Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng năm 2012 quy định: "Người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học được công nhận trước ngày 01/9/2012 và đang hưởng trợ cấp hàng tháng theo mức suy giảm khả năng lao động dưới 81%trở lên thì tiếp tục hưởng chế độ hiện hưởng.Người đang hưởng trợ cấp hàng tháng theo mức suy giảm khả năng lao động dưới 81% thì tiếp tục hưởng chế độ cho đến ngày 31/12/2012 và được chuyển sang hưởng trợ cấp của người suy giảm khả năng lao động từ 41% đến 60% kể từ ngày 01/01/2013. Khi thực hiện điều chỉnh trợ cấp theo quy định tại Khoản 6 Điều 42 Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ thì nhóm đối tượng có Biên bản giám định y khoa kết luận tỷ lệ suy giảm khả năng lao động từ 21% đến 40% được điều chỉnh hưởng mức trợ cấp của người suy giảm khả năng lao động từ 21% đến 40% là chưa phù với quy định của Pháp lệnh.

Vì vậy, thực hiện Nghị quyết số 10/NQ-CP ngày 04/02/2016 của Chính phủ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành Thông tư số 22/2016/TT-BLĐTBXH ngày 29/6/2016 hướng dẫn điều chỉnh trợ cấp ưu đãi đối với nhóm đối tượng người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học được công nhận và đang hưởng trợ cấp trước ngày 01/9/2012 theo đúng quy định của Pháp lệnh.

Đối với nhóm đối tượng được giám định sau ngày 01/9/2012 có tỷ lệ suy giảm khả năng lao động từ 21% đến 40% không thuộc đối tượng điều chỉnh của Thông tư số 22/2016/TT-BLĐTBXHmà thực hiện theo quy định tại Điểm b Khoản 4 Điều 3 Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng năm 2012 "Người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học được công nhận từ ngày 01 tháng 9 năm 2012 được hưởng chế độ trợ cấp theo quy định của Pháp lệnh này"

Câu 42. Cử tri tỉnh Lâm Đồng kiến nghị: Cử tri một số địa phương tiếp tục kiến nghị Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội khẩn trương xem xét giải quyết, chỉ đạo các địa phương giải quyết các hồ sơ về chế độ, chính sách hiện đang còn tồn đọng, nhất là về đối tượng bị nhiễm chất độc da cam. 
Trả lời: Tại Công văn số 305/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Thực hiện Nghị quyết số 30/NQ-CP ngày 07/3/2017 của Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội ban hành Quyết định số 408/QĐ-LĐTBXH về quy trình giải quyết hồ sơ người có công tồn đọng. Theo đó, đối với việc xem xét xác nhận và giải quyết chế độ người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học không có hồ sơ tồn đọng trong diện giải quyết theo Quyết định số 408/QĐ-LĐTBXH nêu trên. Bên cạnh đó, thời gian qua, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và các Bộ, ngành có liên quan đã ban hành nhiều văn bản quy phạm pháp luật nhằm xác nhận và giải quyết chế độ ưu đãi người có công nói chung và người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học nói riêng. Việc xem xét xác nhận và giải quyết chế độ người hoạt động kháng chiến và con đẻ của họ bị nhiễm chất độc hóa học vẫn được các cơ quan chức năng quan tâm giải quyết và đạt được những kết quả nhất định, đáp ứng nguyện vọng của nhân dân.

Đối với việc giải quyết hồ sơ thương binh, liệt sỹ tồn đọng, tỉnh Lâm Đồng có 01 hồ sơ đã được xác nhận liệt sỹ, còn 02 hồ sơ tồn đọng xác nhận liệt sỹ, thương binh tiếp tục được Tổ công tác liên ngành giải quyết hồ sơ người có công tồn đọng kiểm tra, xác minh. Trong quá trình triển khai Tổ công tác liên ngành giải quyết hồ sơ người có công tồn đọng liên tục bán sát, đôn đốc nhắc nhở, hướng dẫn các địa phương thực hiện.

Câu 43. Cử tri tỉnh Lạng Sơn kiến nghị: Đề nghị Chính phủ giao các Bộ, ngành chức năng nghiên cứu, bổ sung quy định về thực hiện chế độ ưu đãi đối với cháu (thế hệ thứ ba) của người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học; xem xét, điều chỉnh nâng mức hỗ trợ kinh phí di chuyển hài cốt liệt sĩ theo hướng căn cứ vào khoảng cách để tính hỗ trợ (hiện nay mức hỗ trợ di chuyển 01 mộ liệt sĩ 2 triệu đồng không phân biệt cự ly xa gần).
Trả lời: Tại Công văn số 304/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Việc nghiên cứu chính sách đối với người bị ảnh hưởng bởi chất độc hoá học thế hệ thứ 3 của người tham gia kháng chiến bị ảnh hưởng bởi chất độc hoá học đã được Ban Bí thư Trung ương Đảng chỉ đạo tại Chỉ thị số 14-CT/TW ngày 19/7/2017 về tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người có công với cách mạng. Hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang phối hợp với các cơ quan chức năng tiến hành điều tra khảo sát, thống kê số liệu, nghiên cứu xây dựng chính sách đối với thế hệ thứ 3 của người tham gia kháng chiến bị ảnh hưởng bởi chất độc hóa học làm căn cứ đề xuất chính sách trong quá trình nghiên cứu trình Chính phủ, trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng.

Đối với việc điều chỉnh nâng mức hỗ trợ kinh phí di chuyển hài cốt liệt sĩ… căn cứ vào điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước và tổng thể mặt bằng chính sách chung giữa các đối tượng. Theo chức năng, nhiệm vụ và thẩm quyền được giao, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ đề xuất với Bộ Tài chính xem xét, giải quyết để sửa đổi, thay thế Thông tư liên tịch số 13/2014/TTLT-BLĐTBXH-BTC ngày 03/6/2014 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và Bộ Tài chính hướng dẫn chế độ điều dưỡng phục hồi sức khỏe, cấp phương tiện trợ giúp, dụng cụ chỉnh hình đối với người có công với cách mạng và thân nhân; quản lý các công trình ghi công liệt sĩ.

Câu 44. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Trường hợp làm hồ sơ người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hoá học thì thủ tục phải có giấy tờ chứng minh quá trình tham gia kháng chiến. Hiện nay, người hưởng trợ cấp một lần theo Quyết định 290/2005/QĐ-CP của Chính phủ cũng là người tham gia kháng chiến từ 7/1954 - 30/4/1975, nhưng đây không phải là một trong các giấy tờ chứng minh quá trình tham gia kháng chiến để làm hồ sơ chất độc hóa học. Kiến nghị xem xét giải quyết cho những trường hợp này vì đa số đối tượng này tham gia kháng chiến ở cấp xã, sau ngày 30/4/1975 về gia đình không tiếp tục tham gia công tác nên không có giấy tờ chứng minh.
Trả lời: Tại Công văn số 312/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Thủ tục hồ sơ xác nhận và giải quyết chế độ người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học được quy định và hướng dẫn chi tiết tại Thông tư số 05/2013/TT-BLĐTXH ngày 15/5/2013 và Thông tư số 16/2014/TT-BLĐTBXH ngày 30/7/2014 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội. Theo đó, người hưởng trợ cấp một lần theo Quyết định số 290/2005/QĐ-TTg ngày 08/11/2005 của Thủ tướng Chính phủ nếu có căn cứ chứng minh có tham gia hoạt động kháng chiến tại vùng mà quân đội Mỹ sử dụng chất độc hóa học theo quy định nêu trên thì vẫn được xem xét, lập hồ sơ giải quyết chế độ. 

Đối với những trường hợp không có căn cứ theo 02 Thông tư nêu trên thì không đủ cơ sở để khẳng định có tham gia hoạt động kháng chiến tại vùng mà quân đội Mỹ sử dụng chất độc hóa học. Do đó, không thuộc diện xem xét, lập hồ sơ giải quyết chế độ người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học.

Câu 45. Cử tri tỉnh Ninh Thuận kiến nghị: Nhiều ý kiến cử tri cho rằng các chế độ chính sách đối với những người tham gia hoạt động cách mạng bị địch bắt tù đày đang cao hơn nhiều so với chế độ chính sách đối với những người tham gia hoạt động cách mạng nhưng không bị địch bắt tù, đày, dù thời gian hoạt động của hai đối tượng này là như nhau, thậm chí thời gian hoạt động của những người không bị bắt tù, đày nhiều hơn. Cử tri kiến nghị các Bộ, ngành chức năng cần xem xét để nâng chế độ cho đối tượng hoạt động cách mạng dù không bị địch bắt tù, đày. Đồng thời, cũng cần xem xét tăng thêm chế độ đối với bệnh nhân bị nhiễm chất độc da cam.
Trả lời: Tại Công văn số 311/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Việc xây dựng chế độ, chính sách ưu đãi đối với người có công với cách mạng căn cứ vào hoàn cảnh, điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước trong từng thời kỳ, theo công lao đóng góp và cân đối giữa các diện đối tượng người có công với cách mạng. Các chế độ ưu đãi hiện hành đối với các diện đối tượng quy định tại Pháp lệnh được xây dựng trên nguyên tắc phù hợp với điều kiện kinh tế- xã hội của đất nước hiện nay.

Câu 46. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri tiếp tục kiến nghị xem xét lại điều kiện để hưởng hai chế độ thương binh và mất sức lao động theo Nghị định số 102/2002/NĐ-CP ngày 11/12/2002 của Chính phủ. Trên thực tế có nhiều trường hợp có thời gian công tác liên tục trong quân đội, công an chưa đủ 15 năm, chỉ còn thiếu vài tháng và được chuyển sang làm công tác dân chính 05 năm (cộng lại chưa đủ 20 năm) thì không được hưởng cùng lúc 02 chế độ nêu trên là quá thiệt thòi. Đề nghị xem xét lại vấn đề này. 
Trả lời: Tại Công văn số 310/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Nghị định số 102/2002/NĐ-CP ngày 11/12/2002 của Chính phủ hướng dẫn thực hiện chế độ trợ cấp cho các đối tượng quy định tại khoản 3 Điều 4 Nghị định số 28/CP ngày 29/4/1995 của Chính phủ đối với đối tượng là người nghỉ hưởng mất sức lao động đồng thời là thương binh đến nay đã hết hiệu lực.

Việc giải quyết chế độ đối với người nghỉ hưởng mất sức lao động đồng thời là thương binh theo quy định hiện hành thực hiện tại Điều 23 Thông tư số 05/2013/TT-BLĐTBXH ngày 15/5/2013 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội. Theo đó, đối tượng nếu có Quyết định nghỉ việc hưởng chế độ mất sức lao động xác nhận thời gian công tác thực tế từ 20 năm trở lên hoặc chưa đủ 20 năm công tác thực tế nhưng có đủ 15 năm công tác liên tục trong quân đội, công an hoặc Quyết định nghỉ việc hưởng chế độ mất sức lao động theo Nghị quyết số 16-HĐBT ngày 08/02/1982 của Hội đồng Bộ trưởng hoặc Biên bảngiám định tách riêng tỷ lệ suy giảm khả năng lao động do bệnh tật hoặc Biên bản giám định tỷ lệ suy giảm khả năng lao động đã khám tổng hợp tỷ lệ suy giảm khả năng lao động do thương tật và bệnh tật trong đó tỷ lệ suy giảm khả năng lao động do bệnh tật còn từ 61% trở lên thì thuộc diện hưởng đồng thời 02 chế độ trợ cấp: thương binh và mất sức lao động.

Trường hợp chỉ đủ điều kiện hưởng một chế độ (cụ thể là chỉ hưởng chế độ mất sức lao động) thì theo Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng vẫn được hưởng các ưu đãi khác đối với thương binh như: chế độ điều dưỡng phục hồi sức khỏe, hỗ trợ về  nhà ở, ưu đãi trong giáo dục, đào tạo…

Câu 47. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri phản ánh, tại các Điều 28, 29 Mục 9, Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng quy định chế độ đối với người hoạt động cách mạng, hoạt động kháng chiến bị địch bắt tù, đày. Tuy nhiên, việc dùng cụm từ “người hoạt động cách mạng hoặc hoạt động kháng chiến bị địch bắt tù, đày” là cần xem xét lại, vì chưa bao hàm: “người dân có công giúp đỡ cách mạng bị địch bắt tù, đày” nên một số địa phương còn lúng túng trong giải quyết chính sách. Cử tri kiến nghị xem xét lại quy định này. 
Trả lời: Tại Công văn số 309/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Hiện nay, Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng quy định giải quyết chế độ tù, đày đối với người hoạt động cách mạng hoặc hoạt động kháng chiến bị địch bắt tù, đày, chưa quy định chế độ đối với người dân có công giúp đỡ cách mạng bị địch bắt tù, đày.
Câu 48. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri phản ánh, tại Khoản 2, Điều 47, Mục 9, Chương II, Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ quy định thời điểm hưởng trợ cấp hàng tháng đối với người HĐCM, HĐKC bị địch bắt tù, đày như sau:
“a) Đối với người đã hưởng trợ cấp một lần hiện còn sống: Thời điểm hưởng trợ cấp hàng tháng từ ngày 01/9/2012;

b) Đối với người được công nhận từ ngày 01/9/2012 trở về sau: Thời điểm hưởng trợ cấp từ ngày Giám đốc Sở LĐTBXH ra quyết định”

Tuy nhiên, ngày 13/11/2015 Cục Người có công có công văn số 2216/NCC-CS2 hướng dẫn: Giải quyết truy lĩnh trợ cấp kể từ tháng 9/2012 đối với người HĐCM, HĐKC bị địch bắt tù, đày đồng thời là người hưởng chính sách như thương binh được xác nhận trước ngày 01/01/1995 (chưa hưởng trợ cấp 1 lần). Nội dung này là không phù hợp với Điều 47, Mục 9, Chương 2, Nghị định 31/2013/NĐ-CP. Cử tri đề nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xem xét lại nội dung công văn nói trên.
Trả lời: Tại Công văn số 308/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Vấn đề cử tri nêu trên, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang nghiên cứu, xử lý.

Câu 49. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri phản ánh, hiện nay chỉ có thương binh, bệnh binh và một số đối tượng là có thẻ để xuất trình với các cơ quan, tổ chức cá nhân khi cần. Trong khi đó, còn nhiều đối tượng khác là người có công với cách mạng không có thẻ, do đó, khi cần chứng minh là người có công thì phải mang theo Quyết định công nhận của cơ quan có thẩm quyền, rất bất tiện. Do đó, cử tri kiến nghị bộ, ngành quan tâm, xem xét vấn đề này.
Trả lời: Tại Công văn số 307/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin tiếp thu ý kiến của cử tri và sẽ lưu ý trong quá trình nghiên cứu, xây dựng Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng hiện hành.

Câu 50. Cử tri tỉnh Quảng Ngãi kiến nghị: Để ghi nhận công lao, cống hiến của những người đã có thành tích đóng góp trong cuộc kháng chiến giải phóng dân tộc, cử tri đề nghị Bộ LĐ-TB và XH tham mưu, đề xuất bổ sung quy định đối tượng cựu thanh niên xung phong đã hoàn thành nhiệm vụ trong kháng chiến là người có công với cách mạng.
Trả lời: Tại Công văn số 313/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng quy định 12 diện đối tượng người có công với cách mạng. Theo đó, đối tượng thanh niên xung phong nói riêng và các diện đối tượng khác nói chung (như dân công hỏa tuyến, dân quân, du kích…) nếu thuộc một trong 12 diện đối tượng nêu trên đều được công nhận là người có công với cách mạng theo Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng.

Đối với các diện đối tượng khác (không thuộc một trong 12 diện đối tượng nêu trên theo Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng), tùy theo từng diện đối tượng (như thanh niên xung phong, dân công hỏa tuyến, người tham gia kháng chiến chống Mỹ cứu nước, bảo vệ Tổ quốc…) đã được công nhận và giải quyết chế độ theo các Quyết định của Thủ tướng Chính phủ như Quyết định số 62/2011/QĐ-TTg ngày 09/11/2011 của Thủ tướng Chính phủ, Quyết định số 40/2011/QĐ-TTg ngày 27/7/2011 của Thủ tướng Chính phủ…

Câu 51. Cử tri tỉnh Quảng Ngãi kiến nghị: Đề nghị Bộ Lao động, Thuwong binh và Xã hội xây dựng và ban hành bộ tiêu chí hướng dẫn cụ thể để làm cơ sở đánh giá mức sống của người có công với cách mạng.
Trả lời: Tại Công văn số 368/LĐTBXH-VP ngày 22/01/2018

Ngày 19/7/2017, Ban Bí thư ban hành Chỉ thị số 14-CT/TW về tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người có công với cách mạng. Theo đó, Ban Bí thư yêu cầu các cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp, người đứng đầu cơ quan, đơn vị tập trung thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả các nhiệm vụ ghi tại Chỉ thị số 14-CT/TW để phấn đấu đến năm 2020, 100% gia đình người có công với cách mạng có mức sống bằng hoặc cao hơn mức sống trung bình của cộng đồng dân cư nơi cư trú. Vì vậy, theo tinh thần Chỉ thị nêu trên, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin tiếp thu để nghiên cứu xây dựng bộ tiêu chí cụ thể làm cơ sở đánh giá mức sống người có công với cách mạng của cả nước.

Câu 52. Cử tri tỉnh Phú Thọ kiến nghị: Theo Quyết định số 24/2016/QĐ-TTg ngày 14/6/2016 về trợ cấp một lần đối với người có thành tích tham gia kháng chiến được tặng bằng khen của Thủ tướng Chính phủ, bằng khen của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, bằng khen của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh của Thủ tướng Chính phủ đã quy định về thân nhân của người có bằng khen từ trần là một trong những người sau “Vợ hoặc chồng; bố đẻ, mẹ đẻ; con đẻ, con nuôi của người từ trần”. Tuy nhiên, có trường hợp thân nhân theo quy định như trên hiện không còn sống, mà chỉ còn con dâu, con rể, cháu, anh, chị, em ruột, những người này đang trực tiếp đảm nhiệm việc thờ cúng người được tặng bằng khen. Do vậy, đề nghị xem xét bổ sung đối tượng “Con dâu, con rể, cháu, anh, chị, em ruột” đang trực tiếp thờ cúng người có bằng khen được kê khai để nhận trợ cấp một lần.
Trả lời: Tại Công văn số 317/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Việc thực hiện chế độ trợ cấp một lần đối với người có thành tích tham gia kháng chiến được tặng Bằng khen của Thủ tướng Chính phủ, Bằng khen của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Bằng khen của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh với mục đích ghi nhận và thực hiện chế độ đối với người trực tiếp có thành tích được khen thưởng. Quy định này phù hợp, đồng bộ với các diện đối tượng khác như: trợ cấp một lần đối với thân nhân của đối tượng hưởng chế độ theo Quyết định số 62/2011/QĐ-TTg ngày 09/11/2011 quy định chế độ, chính sách đối với đối tượng tham gia chiến tranh bảo vệ tổ quốc, làm nhiệm vụ quốc tế ở Campuchia, giúp bạn Lào sau ngày 30/4/1975 đã phục viên, xuất ngũ, thôi việc; Quyết định số 290/2005/QĐ-TTg ngày 08/11/2005 quy định chế độ, chính sách đối với một số đối tượng trực tiếp tham gia kháng chiến chống Mỹ cứu nước nhưng chưa được hưởng chính sách của Đảng và Nhà nước…Hơn nữa, quy định thân nhân người có công được hưởng trợ cấp cũng chỉ quy định đối tượng là bố, mẹ, vợ, chồng, con (Điều 4, Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ).

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin tiếp thu ý kiến của cử tri để nghiên cứu, tổng hợp, trình cấp có thẩm quyền xem xét khi điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước phù hợp.

Câu 53. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri kiến nghị Chính phủ cần xem xét một số giải pháp sau nhằm thực hiện tốt việc quản lý và sử dụng quỹ bảo hiểm xã hội trong thời gian tới, cụ thể là: Tăng số người tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc; rà soát, xem lại việc đầu tư của quỹ, chi phí quản lý của hệ thống bảo hiểm xã hội; tăng dần thời gian làm việc để tính tỉ lệ hưởng lương hưu như lộ trình cơ bản thống nhất.
Trả lời: Tại Công văn số 5473/LĐTBXH-BHXH ngày 27/12/2017
1. Về nội dung cử tri kiến nghị thực hiện các giải pháp nhằm tăng số người tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc. Trong thời gian vừa qua, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã trình Chính phủ, Quốc hội các giải pháp nhằm mở rộng diện bao phủ của chính sách bảo hiểm xã hội, trong đó nhiều giải pháp đã được triển khai thực hiện như: Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 đã bổ sung đối tượng thuộc diện tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc (đối với người làm việc theo hợp đồng lao động có thời hạn từ đủ 01 tháng đến dưới 03 tháng; người đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng mà trước đó chưa tham gia bảo hiểm xã hội); không khống chế tuổi trần tham gia, có chính sách hỗ trợ tiền đóng đối với người thamgia bảo hiểm xã hội tự nguyện; bổ sung nhiều quy định nhằm tăng tính tuân thủ pháp luật về bảo hiểm xã hội bắt buộc (bổ sung quyền thanh tra chuyên ngành về đóng bảo hiểm xã hội cho cơ quan bảo hiểm xã hội; tăng mức lãi đối với số tiền chậm đóng bảo hiểm xã hội;...). Bên cạnh đó, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Chỉ thị số 34/CT-TTg ngày 26 tháng 12 năm 2016 về việc tăng cường thực hiện đồng bộ các nhóm giải pháp phát triển đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội; báo cáo Chính phủ về các giải pháp mở rộng diện bao phủ bảo hiểm xã hội tại phiên họp thường kỳ của Chính phủ (Báo cáo số 85/BC-LĐTBXH ngày 25 tháng 8 năm 2017); nghiên cứu, xây dựng trình Chính phủ Đề án giao chỉ tiêu phát triển đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội cho các địa phương. 

Vấn đề mở rộng diện bao phủ bảo hiểm xã hội sẽ tiếp tục được đánh giá, đề xuất trong quá trình nghiên cứu, xây dựng Đề án cải cách chính sách bảo hiểm xã hội dự kiến trình Ban Chấp hành Trung ương Đảng Khóa XII tại Hội nghị lần thứ 7 (tháng 5 năm 2018).
2. Nội dung cử tri kiến nghị về việc rà soát, xem lại việc đầu tư của quỹ, chi phí quản lý của hệ thống bảo hiểm xã hội. Nội dung này thuộc thẩm quyền xem xét của Bộ Tài chính. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã chuyển nội dung kiến nghị nêu trên của cử tri đến Bộ Tài chính để được xem xét, trả lời theo thẩm quyền (tại Công văn số 5351/LĐTBXH-BHXH ngày 19 tháng 12 năm 2017 kèm theo).

Thực hiện quy định tại khoản 1 Điều 16 của Luật bảo hiểm xã hội, hàng năm, Chính phủ báo cáo Quốc hội về tình hình thực hiện chính sách, chế độ bảo hiểm xã hội, quản lý và sử dụng quỹ bảo hiểm xã hội. Tại báo cáo này của Chính phủ, có đánh giá tổng thể tình hình thực hiện chính sách, chế độ bảo hiểm xã hội, quản lý và sử dụng quỹ bảo hiểm xã hội, trong đó có đánh giá và đề xuất về các nội dung như kiến nghị của cử tri. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội ghi nhận kiến nghị của cử tri để trao đổi, thảo luận, đề xuất trong quá trình tham mưu Chính phủ xây dựng báo cáo nêu trên. 

Câu 54. Cử tri tỉnh Bắc Ninh kiến nghị: Đề nghị Nhà nước quan tâm có chính sách về bảo hiểm xã hội cho nông dân.
Trả lời: Tại Công văn số 19/LĐTBXH-BHXH ngày 03/01/2018

Chính sách bảo hiểm xã hội hiện hành được thực hiện theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014, Luật Việc làm, Luật An toàn, vệ sinh lao động và các văn bản hướng dẫn. Theo đó, chính sách bảo hiểm xã hội bắt buộc được áp dụng đối với người lao động làm việc theo hợp đồng lao động từ đủ 03 tháng trở lên (từ ngày 01 tháng 01 năm 2018 là từ đủ 01 tháng trở lên) với các chế độ: Ốm đau, thai sản, tai nạn lao động - bệnh nghề nghiệp, hưu trí, tử tuất và thất nghiệp; chính sách bảo hiểm xã hội tự nguyện được áp dụng đối với những đối tượng còn lại (người lao động không thuộc diện tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc) và được thực hiện với hai chế độ là hưu trí và tử tuất. Như vậy, từ ngày 01 tháng 01 năm 2008 (thời điểm chính sách bảo hiểm xã hội tự nguyện có hiệu lực thi hành) thì các đối tượng người lao động thuộc khu vực phi chính thức, không có hợp đồng lao động trong đó có nông dân nếu có nguyện vọng được tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện.

Hiện nay, chính sách bảo hiểm xã hội tự nguyện được thực hiện theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014, Nghị định số 134/2015/NĐ-CP ngày 29 tháng 12 năm 2015 quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo hiểm xã hội về bảo hiểm xã hội tự nguyện và Thông tư số 01/2016/TT-BLĐTBXH ngày 18 tháng 02 năm 2016 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm xã hội về bảo hiểm xã hội tự nguyện. Theo đó, có nhiều điểm mới tạo điều kiện cho người lao động dễ dàng tham gia và thụ hưởng các chế độ như:

- Quy định thêm phương thức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện một lần cho nhiều năm về sau (không quá 5 năm); đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện một lần cho những năm còn thiếu để hưởng lương hưu ngay khi hết tuổi lao động (không quá 10 năm);

- Hạ mức thu nhập tối thiểu làm căn cứ đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện từ mức lương cơ sở (hiện nay là 1.300.000 đồng/tháng) xuống bằng mức chuẩn hộ nghèo khu vực nông thôn (hiện nay là 700.000 đồng/tháng - tương đương với mức đóng tối thiểu là 154.000 đồng/tháng).

- Đặc biệt, từ ngày 01 tháng 01 năm 2018, người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện được Nhà nước hỗ trợ tiền đóng theo tỷ lệ phần trăm (%) trên mức đóng bảo hiểm xã hội hằng tháng theo mức chuẩn hộ nghèo của khu vực nông thôn, cụ thể:

+ Bằng 30% đối với người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thuộc hộ nghèo (tương ứng với 46.200 đồng/người/tháng);

+ Bằng 25% đối với người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thuộc hộ cận nghèo (tương ứng với 38.500 đồng/người/tháng);

+ Bằng 10% đối với các đối tượng khác (tương ứng với 15.400 đồng/ người/tháng).

Đồng thời, Nhà nước khuyến khích các cơ quan, tổ chức và cá nhân hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện.

Câu 55. Cử tri tỉnh Quảng Ngãi kiến nghị: Hiện nay, cơ chế cho vay vốn đối với người đi xuất khẩu lao động tại các huyện nghèo theo Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP gặp khó khăn do yêu cầu vay phải có tài sản đảm bảo trong khi các đối tượng vay thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, người dân tộc thiểu số không có tài sản để thế chấp. Đề nghị Chính phủ xem xét, sửa đổi, bổ sung Điều 37, Mục 3, Chương 5 Nghị định số 61/2015/NĐ-CP ngày 09/7/2015 của Chính phủ quy định về chính sách hỗ trợ tạo việc làm và Quỹ quốc gia về việc làm theo hướng như sau: “Đối với người lao động thuộc hộ nghèo, người lao động thuộc hộ cận nghèo, người lao động là người dân tộc thiểu số, người lao động là thân nhân của người có công với cách mạng, hộ bị thu hồi đất nông nghiệp và người lao động được vay vốn ưu đãi từ Ngân hàng Chính sách xã hội với mức cho vay 100% chi phí ghi trong hợp đồng đã ký kết giữa người lao động và doanh nghiệp dịch vụ, tổ chức sự nghiệp đưa lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng vàkhông cần phải có tài sản bảo đảm tiền vay. Lãi suất cho vay bằng 50% lãi suất cho vay hiện hành của Ngân hàng Chính sách xã hội",nhằm tạo điều kiện cho lao động huyện nghèo tiếp cận nguồn vốn vay đi xuất khẩu lao động. 
Trả lời: Tại Công văn số 235/LĐTBXH-QLLĐNN ngày 19/01/2018

Theo Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP ngày 27/12/2008 của Chính phủ về Chương trình hỗ trợ giảm nghèo nhanh và bền vững đối với 61 huyện nghèo thì  một trong những cơ chế, chính sách hỗ trợ giảm nghèo là tiếp tục thực hiện các chế độ, chính sách hiện hành về hỗ trợ trực tiếp cho người nghèo ở các huyện nghèo có sửa đổi, bổ sung theo hướng mở rộng đối tượng thụ hưởng và nâng mức hỗ trợ, mức đầu tư. Do đó, người lao động đi xuất khẩu lao động tại các huyện nghèo theo Quyết định số 71/2009/QĐ-TTg ngày 29/4/2009 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án hỗ trợ các huyện nghèo đẩy mạnh xuất khẩu lao động góp phần giảm nghèo bền vững giai đoạn 2009-2020 là một trong những đối tượng của Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP.

Theo quy định tại khoản 2, Mục III, Điều 1 của Quyết định số 71/2009/QĐ-TTg ngày 29/4/2009 thì chính sách tín dụng ưu đãi áp dụng cho người lao động thuộc các hộ nghèo, người dân tộc thiểu số thì người lao động được vay tối đa chi phí đi làm việc ở nước ngoài được ghi trong Hợp đồng đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài. Lãi suất cho vay bằng 50% lãi suất cho vay hiện hành của Ngân hàng Chính sách xã hội áp dụng cho từng đối tượng chính sách đi xuất khẩu lao động.

Theo Hướng dẫn số 2667/NHCS-TDNN ngày 21/9/2009 của Ngân hàng Chính sách xã hội hướng dẫn thực hiện cho vay người lao động thuộc huyện nghèo đi xuất khẩu lao động theo Quyết định số 71/2009/QĐ-TTg ngày 29/4/2009 của Thủ tướng Chính phủ thì quy trình và thủ tục cho vay thực hiện theo văn bản hướng dẫn số 1034/NHCS-TD ngày 21/4/2008 của Ngân hàng Chính sách xã hội hướng dẫn nghiệp vụ cho vay đối với các đối tượng chính sách đi lao động có thời hạn ở nước ngoài, trong đó hướng dẫn người vay (bao gồm cả cho vay thông qua hộ gia đình và cho vay trực tiếp người lao động là độc thân) không phải thế chấp tài sản.

Đối với kiến nghị của cử tri về việc xem xét, sửa đổi, bổ sung Điều 37, Mục 3, Chương 5 Nghị định số 61/2015/NĐ-CP ngày 09/7/2015, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin tiếp thu để nghiên cứu, phối hợp với các cơ quan liên quan báo cáo Chính phủ xem xét, quyết định.


Câu 56. Cử tri tỉnh Bắc Kạn kiến nghị: Hiện nay, người Việt Nam đi xuất khẩu lao động thường có thời hạn làm việc tại nước ngoài là 3 năm, cử tri cho rằng với thời gian lao động 3 năm tại nước ngoài là quá ngắn, đề nghị tăng thời hạn xuất khẩu lao động tại nước ngoài từ 3 năm lên 5 năm để phù hợp với nhu cầu làm việc của người lao động.
Trả lời: Tại Công văn số 236/LĐTBXH-QLLĐNN ngày 19/01/2018

Hiện nay, các điều khoản liên quan đến thời hạn hợp đồng lao động ký giữa người lao động với đối tác nước ngoài phụ thuộc vào đặc thù của từng thị trường, từng đối tác và thường sẽ có quy định cụ thể trong các Biên bản ghi nhớ, Biên bản thỏa thuận hợp tác giữa hai nước. Để tạo điều kiện thuận lợi cho người lao động đi làm việc ở nước ngoài cũng như các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội thường xuyên nghiên cứu, rà soát, cập nhật sự thay đổi của các thị trường để vận dụng, đàm phán với các đối tác theo hướng có lợi nhất cho người lao động, cho các doanh nghiệp trong nước (về chi phí xuất cảnh, quyền lợi được hưởng, thời hạn hợp đồng…) và phù hợp với thị trường lao động của nước tiếp nhận. Điển hình như thị trường Hàn Quốc, sau một thời gian dài, nhiều lần đàm phán và cam kết giảm thiểu số lao động bỏ trốn ra ngoài hợp đồng thì hiện tại thời hạn hợp đồng của người lao động Việt Nam đi làm việc tại Hàn Quốc là từ 03 năm lên 04 năm 10 tháng, thị trường Malaysia thời hạn hợp đồng từ 03 năm lên 05 năm…

Câu 57. Cử tri tỉnh Quảng Nam kiến nghị: Đề nghị quan tâm hỗ trợ kinh phí để Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh tổ chức đào tạo nghề cho các đối tượng thanh niên đặc thù: Thanh niên hoàn lương, thanh niên khuyết tật, thanh niên dân tộc thiểu số,...; có giải pháp giúp thanh niên hoàn lương có cơ hội được lập nghiệp, tránh tái diễn phạm tội (hiện nay, thanh niên hoàn lương lập nghiệp gặp nhiều khó khăn trong tìm kiếm việc làm do sự kỳ thị của xã hội). 
Trả lời: Tại Công văn số 335/LĐTBXH-TCGDNN ngày 19/01/2018

1. Thanh niên hoàn lương được hỗ trợ đào tạo nghề theo Thông tư số 44/2016/TT/BLĐTBXH ngày 28/12/2016 của Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn chính sách đào tạo nghề nghiệp, việc làm cho người chấp hành xong án phạt tù với những chính sách, cụ thể như sau:

a) Đào tạo trình độ trung cấp, cao đẳng

- Được miễn giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập theo quy định tại Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02 tháng 10 năm 2015 của Chính phủ quy định về cơ chế thu, quản lý học phí đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập từ năm học 2015 - 2016 đến năm học 2020 - 2021 và các văn bản hướng dẫn.

- Được hưởng chính sách nội trú theo quy định tại Quyết định số 53/2015/QĐ-TTg ngày 20 tháng 10 năm 2015 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách nội trú đối với học sinh, sinh viên học trung cấp, cao đẳng và các văn bản hướng dẫn.

b) Đào tạo trình độ sơ cấp, đào tạo dưới 03 tháng

Được hỗ trợ chi phí đào tạo, tiền ăn và tiền đi lại theo quy định tại Quyết định số 46/2015/QĐ-TTg ngày 28/9/2015 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách hỗ trợ đào tạo trình độ sơ cấp, đào tạo dưới 03 tháng và các văn bản hướng dẫn.
2. Thanh niên khuyết tật và thanh niên dân tộc thiểu số được hỗ trợ học nghề theo các chính sách sau:

a) Hỗ trợ đào tạo trình độ trung cấp, cao đẳng

Thanh niên khuyết tật và thanh niên dân tộc thiểu số khi tham gia đào tạo trình độ trung cấp, cao đẳng được miễn giảm học phí theo quy định tại Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02/10/2015 của Chính phủ Quy định về cơ chế thu, quản lý học phí đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập từ năm học 2015-2016 đến năm học 2020-2021

Ngoài ra, thanh niên dân tộc thiểu số còn được hỗ trợ theo Quyết định số 53/2015/QĐ-TTg ngày 20/10/2015 của Thủ tướng Chính phủ quy định về chính sách nội trú đối với học sinh, sinh viên học cao đẳng, trung cấp với mức học bổng chính sách:

+ 100% mức tiền lương cơ sở/tháng đối với học sinh, sinh viên người dân tộc thiểu số thuộc hộ nghèo, cận nghèo, người khuyết tật;
+ 80% mức tiền lương cơ sở /tháng đối với học sinh, sinh viên tốt nghiệp trường phổ thông dân tộc nội trú; học sinh, sinh viên người dân tộc Kinh là người khuyết tật có hộ khẩu thường trú tại vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, vùng dân tộc thiểu số, biên giới, hải đảo;

+ Ngoài ra còn được hỗ trợ một lần số tiền 1.000.000 đồng/khóa đào tạo để mua đồ dùng cá nhân như: chăn cá nhân, áo ấm (nếu cần), màn cá nhân, chiếu cá nhân, áo đi mưa và quần áo bảo hộ lao động theo nghề đào tạo; Hỗ trợ 150.000 đồng đối với học sinh, sinh viên ở lại trường trong dịp tết Nguyên đán; Mỗi học sinh, sinh viên được hỗ trợ mỗi năm một lần tiền đi lại từ nơi học về gia đình và ngược lại theo các mức như sau: Mức 300.000 đồng/năm đối với học sinh, sinh viên ở các vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn; Mức 200.000 đồng/năm đối với các đối tượng còn lại; Được miễn, giảm học phí; hỗ trợ chi phí học tập; lệ phí tuyển sinh; cấp sổ khám sức khoẻ, khám sức khoẻ hàng năm; cấp thẻ bảo hiểm y tế; cấp học bổng khuyến khích học tập theo quy định hiện hành.
b) Đào tạo trình độ sơ cấp, đào tạo dưới 03 tháng

Thanh niên khuyết tật và thanh niên dân tộc thiểu số khi tham gia đào tạo sơ cấp và dưới 03 tháng được hỗ trợ theo chính sách được Thủ tướng Chính phủ quy định như:
- Quyết định số 1956/QĐ-TTg ngày 27/11/2009 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Đào tạo nghề cho lao động nông thôn đến năm 2020” quy định ưu tiên hỗ trợ đào tạo nghề cho người khuyết tật, người dân tộc thiểu số;

- Quyết định số 46/2015/QĐ-TTg ngày 28/9/2015 của Thủ tướng Chính phủ quy định chính sách hỗ trợ đào tạo trình độ sơ cấp và đào tạo dưới 03 tháng với mức hỗ trợ tối đa 06 triệu đồng/người/khóa học đối với người khuyết tật, 4 triệu đồng/người/khóa học đối với người thuộc hộ đồng bào dân tộc thiểu số nghèo, 3 triệu đồng/người/khóa học đối với người dân tộc thiểu số.
- Người khuyết tật còn được hỗ trợ học nghề theo Quyết định số 1019/QĐ-TTg ngày 05/8/2012 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án trợ giúp người khuyết tật giai đoạn 2012 – 2020 với mức hỗ trợ tối đa 6 triệu đồng/người/khoá học.
Hàng năm, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đều ban hành văn bản hướng dẫn các Bộ, ngành, địa phương, trong đó có Trung ương Đoàn Thanh niên cộng sản Hồ Chí Minh xây dựng kế hoạch và dự toán kinh phí để thực hiện các nhiệm vụ được giao, gửi Bộ Tài chính trình Thủ tướng Chính phủ xem xét quyết định hỗ trợ ngân sách theo quy định.

Câu 58. Cử tri tỉnh Nghệ An kiến nghị: Đề nghị Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội tăng cường quản lý các tổ chức, doanh nghiệp tham gia đưa người đi lao động ở nước ngoài, đảm bảo quyền lợi cho người dân. Bởi hiện nay, tình trạng thu phí xuất khẩu lao động của các đơn vị đều cao hơn quy định của Nhà nước, ví dụ như đi lao động Hàn Quốc, quy định chỉ có 7.000 USD, nhưng các doanh nghiệp đều thu 10.000 USD, thậm chí nhiều hơn.
Trả lời: Tại Công văn số 237/LĐTBXH-QLLĐNN ngày 19/01/2018

Hoạt động đưa người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng được tổ chức thực hiện theo quy định tại Luật Người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng. Trong thời gian qua, hoạt động đưa người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài đã đạt được những kết quả nhất định: Số lượng lao động đưa đi tăng dần theo hàng năm; chất lượng lao động đi làm việc ở nước ngoài không ngừng được nâng cao; hoạt động của doanh nghiệp dần đi vào nề nếp v.v… Trong 03 năm 2014-2016, tổng số lao động đi làm việc ở nước ngoài trong giai đoạn này là xấp xỉ 350 ngàn người. 


Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội cũng đã thường xuyên chỉ đạo và yêu cầu các doanh nghiệp trong việc tổ chức quản lý, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của người lao động do doanh nghiệp đưa đi làm việc ở nước ngoài, phối hợp với đối tác và các cơ quan tổ chức có liên quan giải quyết các vấn đề phát sinh đối với người lao động ở nước ngoài cũng như báo cáo và đề nghị cơ quan đại diện ngoại giao, lãnh sự Việt Nam ở nước ngoài quản lý và bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của người lao động trong thời gian làm việc ở nước ngoài.


 Trong 10 năm thực hiện Luật Người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội với chức năng quản lý nhà nước về lĩnh vực này đã thực hiện việc cấp giấy phép cho các doanh nghiệp có đủ điều kiện theo quy định của pháp luật; thẩm định và chỉ chấp thuận cho phép thực hiện đối với các hợp đồng đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài của doanh nghiệp đáp ứng yêu cầu của thị trường tiếp nhận nước ngoài, đảm bảo quyền lợi, chế độ của người lao động theo quy định của pháp luật Việt Nam và pháp luật nước tiếp nhận.

Để công khai, minh bạch thông tin đến với người lao động cả nước, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành các quy định cụ thể về mức chi phí đối với người lao động đi làm việc ở nước ngoài (phí môi giới, tiền dịch vụ, tiền ký quỹ). Thông tin cụ thể về chi phí để đi làm việc theo các hợp đồng được Bộ thẩm định cũng đã được đăng tải và cập nhật thường xuyên trên trang thông tin điện tử của Cục Quản lý lao động ngoài nước thuộc Bộ (www.dolab.gov.vn).

Bên cạnh đó, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội thường xuyên tổ chức thanh tra, kiểm tra hoạt động của các doanh nghiệp nhằm phát hiện các sai phạm, chấn chỉnh hoạt động chưa đúng với quy định của pháp luật trong lĩnh vực đưa người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng, đặc biệt là các sai phạm của doanh nghiệp về việc thu phí đối với người lao động vượt quá mức quy định. Từ năm 2016 đến nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra việc thu phí, tuyển chọn, đào tạo lao động trước khi xuất cảnh với gần 60 doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài, thu hồi giấy phép của 06 doanh nghiệp và đình chỉ hoạt động của 05 doanh nghiệp, xử phạt 31 doanh nghiệp. Tổng số tiền phạt từ năm 2016 đến hết năm 2017 gần 4 tỷ đồng. Qua công tác kiểm tra, thanh tra, hoạt động của các doanh nghiệp hoạt động đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài đã đi vào nề nếp hơn, chấp hành việc tuyển chọn, đào tạo và thu tiền của người lao động theo đúng quy định của pháp luật.

Đề nghị cử tri phối hợp, thông tin về những trường hợp thu phí cao hơn quy định cho các cơ quan chức năng để phối hợp xử lý (liên hệ Cục Quản lý lao động ngoài nước, địa chỉ: 41b Lý Thái Tổ, Hoàn Kiếm, Hà Nội, website: www.dolab.gov.vn.).
Câu 59. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Theo quy định tại Nghị định số 61/2015/NĐ-CP của Chính phủ thì người lao động được vay ưu đãi để đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng nhưng đối tượng hạn chế chỉ cho vay 05 đối tượng ưu tiên là hộ nghèo, cận nghèo, gia đình chính sách, dân tộc thiểu số, hộ bị thu hồi đất nông nghiệp. Do vậy, số người thụ hưởng từ nguồn vốn này để tham gia xuất khẩu lao động không nhiều. Trong khi đó người lao động khác có hoàn cảnh khó khăn nhu cầu vay nhiều (người lao động thuộc hộ vừa mới thoát nghèo, hộ khó khăn, lao động thuộc diện mồ côi, thanh niên hoàn thành nghĩa vụ quân sự, nghĩa vụ công an và thanh niên tham gia đi làm việc ở nước ngoài để khởi nghiệp). Đề nghị mở rộng đối tượng vay vốn ưu đãi từ nguồn vốn Quỹ quốc gia về việc làm để tham gia đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng.
Trả lời: Tại Công văn số 234/LĐTBXH-QLLĐNN ngày 19/01/2018

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin tiếp thu kiến nghị của cử tri để nghiên cứu, phối hợp với các cơ quan liên quan báo cáo Chính phủ xem xét, quyết định về việc mở rộng đối tượng vay vốn ưu đãi từ nguồn vốn Quỹ quốc gia về việc làm để tham gia đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng.
Câu 60. Cử tri thành phố Hà Nội kiến nghị: Cử tri cho rằng các Trường đào tạo nghề trên cả nước trực thuộc Bộ Lao động Thương binh và Xã hội hoặc trực thuộc các Tổng Công ty sản xuất, kinh doanh, như vậy việc đào tạo nghề sẽ phù hợp với nhu cầu lao động của các Tổng Công ty; đồng thời cần bổ sung các quy định về quản lý, tập huấn an toàn lao động, đào tạo nghề đối với đối tượng là lao động tự do. Đề nghị Chính phủ chỉ đạo các cơ quan chức năng nghiên cứu điều chỉnh. 
Trả lời: Tại Công văn số 336/LĐTBXH-TCGDNN ngày 19/01/2018

1. Về sắp xếp, tổ chức lại các trường nghề.

Thực hiện Luật Giáo dục nghề nghiệp và thực hiện quan điểm chỉ đạo tạiNghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Khóa XII, Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2018 của Chính phủ về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2018, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội đang hoàn thiện, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy hoạch mạng lưới cơ sở giáo dục nghề nghiệp theo, theo đó:
- Sắp xếp, tổ chức lại hệ thống cơ sở giáo dục nghề nghiệp theo hướng mở và linh hoạt đáp ứng nhu cầu nhân lực của thị trường lao động; bảo đảm quy mô, cơ cấu và hợp lý về ngành nghề, trình độ đào tạo, chuẩn hoá, hiện đại hoá, có phân tầng chất lượng. Nhà nước tập trung đầu tư một số cơ sở giáo dục nghề nghiệp chất lượng cao và các cơ sở giáo dục nghề nghiệp cho các nhóm đối tượng đặc thù phù hợp với khả năng đầu tư của Nhà nước và khả năng huy động nguồn lực của xã hội.

- Tăng cường gắn kết giữa cơ sở giáo dục nghề nghiệp với doanh nghiệp theo hướng khuyến khích các doanh nghiệp phát triển các cơ sở giáo dục nghề nghiệp để đào tạo đáp ứng nhu cầu của doanh nghiệp và thị trường lao động. Xây dựng chính sách để doanh nghiệp được tham gia giáo dục nghề nghiệp theo hình thức đặt hàng của Nhà nước và của doanh nghiệp khác; được tham gia xây dựng danh mục ngành, nghề đào tạo, xây dựng chương trình đào tạo, đào tạo tại cơ sở giáo dục nghề nghiệp và đánh giá kết quả học tập của học sinh, sinh viên.

2. Về nội dung bổ sung các quy định về quản lý, tập huấn an toàn lao động, đào tạo nghề đối với đối tượng là lao động tự do.

- Việc quản lý, tập huấn an toàn vệ sịnh lao động hiện nay đang được thực hiện theo quy định tại Nghị định số 44/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số Điều của Luật an toàn, vệ sinh lao động về hoạt động kiểm định kỹ thuật an toàn lao động, huấn luyện an toàn, vệ sinh lao động và quan trắc môi trường lao động;

- Việc hỗ trợ đào tạo nghề cho các đối tượng lao động tự do: Người lao động trong độ tuổi thuộc đối tượng lao động nữ, lao động nông thôn nếu tham gia đào tạo trình độ sơ cấp, đào tạo dưới 03 tháng được hỗ trợ chi phí đào tạo theo quy định tại Quyết định số 46/2015/QĐ-TTgngày 28/9/2015 của Thủ tướng Chính phủ quy định chính sách hỗ trợ đào tạo trình độ sơ cấp và đào tạo dưới 03 tháng; nếu tham gia đào tạo trình độ trung cấp cao đẳng, thuộc đối tượng ưu tiên thì được miễn giảm học phí theo quy định tại Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02/10/2015 của Chính phủ Quy định về cơ chế thu, quản lý học phí đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập từ năm học 2015-2016 đến năm học 2020-2021. Ngoài ra, theo quy định tại Quyết định số 46/2015/QĐ-TTg, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tùy theo điều kiện, khả năng ngân sách địa phương, bố trí và huy động thêm các nguồn kinh phí hợp pháp khác để hỗ trợ thêm cho các đối tượng khác có nhu cầu học nghề.
Câu 61. Cử tri thành phố Cần Thơ kiến nghị: Đề nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tăng cường công tác đào tạo nghề gắn với giải quyết việc làm cho lao động nông thôn, nhằm góp phần chuyển đổi cơ cấu, dịch chuyển lao động phù hợp với xu thế đô thị hóa, công nghiệp hóa, đảm bảo nâng cao thu nhập, ổn định đời sống lao động nông thôn.
Trả lời: Tại Công văn số 337/LĐTBXH-TCGDNN ngày 19/01/2018

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã tổ chức đánh giá 07 năm (2010 - 2016) thực hiện Đề án đào tạo nghề cho lao động nông thôn đến năm 2020, trên cơ sở đó đã xây dựng và ban hành Kế hoạch thực hiện “Nâng cao chất lượng đào tạo nghề cho lao động nông thôn” thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016-2020, trong đó đề ra các giải pháp nhằm tăng cường công tác đào tạo nghề gắn với giải quyết việc làm cho lao động nông thôn, cụ thể:

- Yêu cầu các địa phương tiếp tục rà soát, xây dựng, phê duyệt danh mục nghề đào tạo trình độ sơ cấp, đào tạo dưới 03 tháng; mức chi phí đào tạo đối với từng nghề, mức hỗ trợ cụ thể đối với từng đối tượng. Trong đó: 

+ Đối với nghề nông nghiệp: Tập trung đào tạo các nghề về kỹ thuật và quản lý sản xuất nông nghiệp để thực hiện các chương trình chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi, ứng phó với biến đổi khí hậu, ô nhiễm môi trường biển. Các địa phương lựa chọn ngành nghề phù hợp gắn với các vùng sản xuất nông nghiệp hàng hóa lớn, có liên kết sản xuất, tiêu thụ; sản xuất công nghệ cao, an toàn vệ sinh thực phẩm;


+ Đối với nghề phi nông nghiệp: Tập trung đào tạo các nghề trong lĩnh vực công nghiệp, kỹ thuật công nghệ, xây dựng, dịch vụ để phát triển công nghiệp phụ trợ; đào tạo theo vị trí việc làm tại doanh nghiệp, làng nghề, cơ sở sản xuất; đào tạo nghề cho lao động vào làm việc trong các khu kinh tế, khu công nghiệp tập trung, các dự án đầu tư lớn có ý nghĩa quan trọng đối với phát triển đất nước; đào tạo nghề cho lao động nông thôn đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng; gắn đào tạo nghề với chiến lược phát triển kinh tế - xã hội và chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động.

- Xây dựng các mô hình đào tạo nghề có hiệu quả cho lao động nông thôn theo từng ngành, lĩnh vực để tổ chức triển khai nhân rộng;

- Tổ chức triển khai hỗ trợ đào tạo trình độ sơ cấp, đào tạo dưới 03 tháng đối với lao động nông thôn, người khuyết tật, lao động nữ theo quy định, đảm bảo hoàn thành mục tiêu kế hoạch đề ra và đảm bảo nguyên tắc “Chỉ tổ chức đào tạo nghề cho lao động nông thôn khi dự báo được nơi làm việc và mức thu nhập của người lao động sau khi học”;

-  Rà soát, đánh giá lại kết quả đầu tư và hoạt động của các trung tâm cấp huyện và đề xuất nhu cầu hỗ trợ đầu tư cơ sở vật chất, thiết bị đào tạo, phương tiện vận chuyển đào tạo nghề lưu động đối với các cơ sở này trong giai đoạn 2016-2020;

- Rà soát, kiện toàn Ban Chỉ đạo thực hiện Đề án và Quy chế hoạt động của Ban Chỉ đạo các cấp ở địa phương;

- Tăng cường công tác tuyên truyền về đào tạo nghề, tạo việc làm đối với lao động nông thôn, người khuyết tật, lao động nữ; công tác kiểm tra, giám sát việc đào tạo nghề cho lao động nông thôn. 
Câu 62. Cử tri tỉnh Thái Bình kiến nghị: Đề nghị có chính sách hỗ trợ đào tạo nghề, tạo việc làm cho các hộ dân diện thu hồi đất giải phóng mặt bằng. 
Trả lời: Tại Công văn số 342/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Chính sách hỗ trợ đào tạo nghề, tạo việc làm cho các hộ dân diện thu hồi đất giải phóng mặt bằng đã được quy định tại Quyết định số 63/2015/QĐ-TTg ngày 10/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách hỗ trợ đào tạo nghề và giải quyết việc làm cho người lao động bị thu hồi đất. Trong đó quy định người lao động bị thu hồi đất nông nghiệp và người lao động bị thu hồi đất kinh doanh được: 

- Hỗ trợ đào tạo, tiền ăn, tiền đi lại  theo Quyết định số 46/2015/QĐ-TTg ngày 28/9/2015 của Thủ tướng Chính phủ quy định chính sách hỗ trợ đào tạo cho người học trình độ sơ cấp, trình độ dưới 03 tháng;

- Hỗ trợ học phí cho 01 khóa học trình độ trung cấp, cao đẳng.

Kinh phí hỗ trợ được bố trí từ kinh phí đào tạo, chuyển đổi nghề, tìm kiếm việc làm trong phương án đào tạo, chuyển đổi nghề, hỗ trợ tìm kiếm việc làm và được tính trong tổng kinh phí của dự án đầu tư hoặc phương án bồi thường, hỗ trợ tái định cư được duyệt.
Câu 63. Cử tri tỉnh Long An, Trà Vinh, Vĩnh Long và thành phố Hồ Chí Minh kiến nghị: Việc thực hiện chính sách đối với người cao tuổi hiện nay chưa hợp lý: người cao tuổi từ 80 tuổi trở lên thuộc diện hưu trí không được hưởng trợ cấp 380.000 đồng/tháng. Kiến nghị sửa đổi để những người cao tuổi đều được hưởng trợ cấp hàng tháng như nhau để đảm bảo sự công bằng.
Trả lời: Tại Công văn số 342/LĐTBXH-BTXH ngày 19/01/2018

Về nội dung này, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tục chỉ đạo các cơ quan chức năng tổng hợp, trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định trong quá trình nghiên cứu, sửa đổi các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến trợ giúp xã hội.

Câu 64. Cử tri tỉnh Ninh Thuận, Lâm Đồng kiến nghị: Cử tri tiếp tục kiến nghị sớm xem xét, sửa đổi Luật người cao tuổi theo hướng giảm độ tuổi hưởng trợ cấp bảo trợ xã hội từ 80 tuổi như hiện nay xuống còn 75 tuổi. Trước mắt có thể hạ độ tuổi được hưởng trợ cấp xã hội đối với các cụ thuộc hộ nghèo và các cụ là người dân tộc thiểu số.
Trả lời: Tại Công văn số 343/LĐTBXH-BTXH ngày 19/01/2018

Về nội dung này, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tục chỉ đạo các cơ quan chức năng tổng hợp, trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định trong quá trình nghiên cứu, sửa đổi Luật Người cao tuổi.
Câu 65. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Hiện nay theo quy định “Người cao tuổi đang hưởng trợ cấp tuất liệt sĩ, tuất từ trần thì không được hưởng chính sách bảo trợ xã hội” đây là một quy định không hợp lý. Bởi vì tiền tuất bảo hiểm xã hội hằng tháng là chế độ được hưởng bắt buộc khi thân nhân của người lao động đủ điều kiện hưởng tuất hằng tháng; tiền tuất hằng tháng còn là sự đãi ngộ của Nhà nước đối với thân nhân người có công với cách mạng, người lao động tham gia đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc không may từ trần bị thiệt thòi hơn người dân bình thường thì thân nhân của họ phải được hưởng là điều đương nhiên. Hơn nữa, mức hưởng trợ cấp tuất thấp, bản thân người cao tuổi không có thu nhập, mất đi người phụng dưỡng nên bị thiệt thòi rất nhiều. Vì vậy, cử tri kiến nghị nghiên cứu cho người cao tuổi đang hưởng trợ cấp tuất hưởng thêm chế độ bảo trợ xã hội đối với người cao tuổi.
Trả lời: Tại Công văn số 255/LĐTBXH-BTXH ngày 19/01/2018

Theo quy định tại Khoản 2, Điều 17 của Luật Người cao tuổi thì đối tượng người cao tuổi được hưởng trợ cấp xã hội hàng tháng là người từ đủ 80 tuổi trở lên không có lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội hàng tháng, trợ cấp xã hội hàng tháng. 

Như vậy, đối với người cao tuổi từ đủ 80 tuổi trở lên đang hưởng chế độ người có công với cách mạng (trong đó có trợ cấp tuất liệt sĩ) thì vẫn được hưởng trợ cấp xã hội hàng tháng.

Ngoài ra, đây là chính sách trợ giúp xã hội đối với người cao tuổi từ đủ 80 tuổi trở lên không có nguồn thu nhập như lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp xã hội hàng tháng nhằm hỗ trợ người cao tuổi bớt khó khăn trong cuộc sống, không phải là chính sách “ưu đãi” người cao tuổi từ đủ 80 tuổi trở lên nói chung. Vì vậy người cao tuổi từ đủ 80 tuổi trở lên đã có lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội hàng tháng, trợ cấp xã hội hàng tháng (trong đó có trợ cấp tuất từ trần) thì không thuộc đối tượng được hưởng trợ cấp xã hội hàng tháng.
Câu 66. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Đề nghị xem xét, sửa đổi bổ sung Luật người khuyết tật như sau: Điều 19 Luật Người khuyết tật quy định về giấy xác nhận khuyết tật, trong đó có nội dung về “Xác định mức độ khuyết tật”. Tuy nhiên, hiện nay bộ công cụ đánh giá có nhiều điểm chưa phù hợp, dẫn đến việc đánh giá theo thang điểm còn nhiều bất cập. Theo quy định hiện hành gồm có 2 bộ công cụ đánh giá khuyết tật, 01 bộ dùng cho trẻ dưới 6 tuổi và 01 bộ dùng cho người từ đủ 6 tuổi trở lên. Theo đó, khi áp dụng để xác định mức độ khuyết tật trong trường hợp bị cụt tay thì: Đối với trẻ em dưới 6 tuổi là được xác định mức độ nặng; còn đối với trên 6 tuổi là được xác định mức độ nhẹ. Tuy nhiên, thực tế không có sự khác biệt nhiều giữa trẻ dưới 6 tuổi và trẻ trên 6 tuổi khi cùng bị cụt tay, cả 2 đều khó khăn như nhau; đặc biệt từ 6 tuổi trẻ phải bắt đầu học cách tự vận động, tự chịu trách nhiệm cho các hoạt động cá nhân khi bắt đầu vào học ở cấp tiểu học, nên sẽ khó khăn hơn rất nhiều. Cử tri kiến nghị xem xét, điều chỉnh bộ công cụ đánh giá cho phù hợp.
Điều 9 của Luật người cao tuổi quy định hành vi bị cấm đó là: Cấm ngược đãi, ép buộc người cao tuổi lao động, không thực hiện phụng dưỡng người cao tuổi… Chính phủ cũng đã ban hành Nghị định số 144/2013/NĐ-CP ngày 29/10/2013 quy định về xử phạt vi phạm hành chính về bảo trợ, cứu trợ xã hội và bảo vệ chăm sóc trẻ em. Tuy nhiên, thực tế không xử phạt được vì hầu hết những người ngược đãi cha mẹ, ép buộc người cao tuổi xin ăn… hoàn cảnh gia đình đều khó khăn nên việc phạt hành chính bằng tiền không thực hiện được, chỉ cảnh cáo nhắc nhở giao về địa phương quản lý giáo dục. Do đó, cử tri kiến nghị xem xét đối với những trường hợp nhiều lần tái phạm thì bổ sung chế tài xử lý theo hướng: “Đối với các trường hợp không thể thi hành biện pháp hành chính thì chuyển sang biện pháp quản lý giáo dục tập trung” nhằm răn đe cho các đối tượng khác. 
Trả lời: Tại Công văn số 256/LĐTBXH-BTXH ngày 19/01/2018

1. Đối với kiến nghị về xác định mức độ khuyết tật 

Hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang tiến hành nghiên cứu để ban hành Thông tư thay thế Thông tư liên tịch số 37/2012/TTLT-BLĐTBXH-BYT-BTC-BGDĐT ngày 28/12/2012 quy định về việc xác định mức độ khuyết tật do Hội đồng xác định mức độ khuyết tật thực hiện. 

Tiếp thu ý kiến của cử tri, Bộ sẽ nghiên cứu kỹ vấn đề này trong quá trình nghiên cứu, ban hành Thông tư thay thế Thông tư liên tịch số 37/2012/TTLT-BLĐTBXH-BYT-BTC-BGDĐT nêu trên.

2. Đối với kiến nghị về việc xử phạt vi phạm hành chính đối với người cao tuổi

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang tiến hành nghiên cứu, trình Chính phủ sửa đổi Nghị định số 144/2013/NĐ-CP ngày 29/10/2013 quy định về xử phạt vi phạm hành chính về bảo trợ, cứu trợ xã hội và bảo vệ chăm sóc trẻ em. Tiếp thu ý kiến của cử tri, Bộ sẽ nghiên cứu kỹ vấn đề này để đề ra các giải pháp trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định.

Câu 67. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri phản ánh, Luật Người cao tuổi và các văn bản hướng dẫn thi hành đã quy định người cao tuổi được giảm giá vé tham quan du lịch (ít nhất 20%), giá dịch vụ giao thông (ít nhất 15%). Tuy nhiên, thực tế người cao tuổi khi tham gia giao thông công cộng mới chỉ được giảm giá vé tàu hỏa và vé máy bay của hãng hàng không Vietnam Airlines, qua những điểm bán vé của Nhà nước; còn các đại lý bán vé của các hãng hàng không khác và giao thông công cộng đường bộ thì người cao tuổi chưa được giảm giá vé. Ngoài ra, giá dịch vụ cho người cao tuổi khi tham gia các hoạt động văn hóa, thể thao, du lịch, tham quan các danh lam thắng cảnh, di tích lịch sử đều chưa được thực hiện. Cử tri kiến nghị các bộ ngành có liên quan thực thi đồng bộ chính sách miễn, giảm cho các đối tượng theo như Luật đã quy định. 
Trả lời: Tại Công văn số 257/LĐTBXH-BTXH ngày 19/01/2018

Luật Người cao tuổi giao Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội chịu trách nhiệm quản lý nhà nước về người cao tuổi. Đồng thời giao Bộ Văn hóa - Thể thao và Du lịch chịu trách nhiệm hỗ trợ người cao tuổi trong các hoạt động văn hóa, thể dục, thể thao, giải trí và du lịch, Bộ Giao thông vận tải chịu trách nhiệm về tham gia giao thông, các Bộ ngành khác theo chức năng, nhiệm vụ thực hiện các quy định liên quan đến chăm sóc người cao tuổi. 

Thực hiện nhiệm vụ này, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã phối hợp với các Bộ, ngành trình Chính phủ ban hành Nghị định hướng dẫn Luật Người cao tuổi, Chương trình hành động quốc gia về người cao tuổi giai đoạn 2012-2020 và ban hành các thông tư, văn bản chỉ đạo hướng dẫn thực hiện các chế độ, chính sách đối với người cao tuổi. Trong giai đoạn vừa qua, chế độ chính sách đối với người cao tuổi đã và đang được triển khai thực hiện tương đối đầy đủ như chính sách bảo trợ xã hội, chúc thọ, mừng thọ, miễn giảm giá vé, phí dịch vụ... Tuy nhiên do khó khăn về cơ sở vật chất, nhận thức, nguồn lực... ở một địa phương chưa thực hiện tốt quy định về miễn giảm giá vé, phí dịch vụ như kiến nghị của cử tri.

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tục phối hợp với Bộ Văn hóa - Thể thao và Du lịch, Bộ Giao thông vận tải, các Bộ, ngành và các địa phương tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra việc thực hiện Luật Người cao tuổi để bảo đảm thực hiện đầy đủ quy định của Luật Người cao tuổi.

Câu 68. Cử tri tỉnh Tuyên Quang kiến nghị: Đề nghị xem xét, hỗ trợ cho đối tượng là con đẻ của người đang hưởng chế độ chất độc da cam, đã đi khám giám định phơi nhiễm chất độc hóa học nhưng không đạt tỷ lệ 61% để hưởng chế độ trợ cấp hàng tháng thì được hỗ trợ một lần theo tỷ lệ phơi nhiễm. 
Trả lời: Tại Công văn số 316/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin ghi nhận để tiếp tục nghiên cứu, đề xuất vào thời gian thích hợp khi tiến hành hoàn thiện văn bản quy phạm pháp luật ưu đãi người có công.

Câu 69. Cử tri tỉnh Gia Lai kiến nghị: Đề nghị xem xét có chính sách hỗ trợ cho thế hệ thứ ba, thứ 4 của người nhiễm chất độc da cam khi tham gia hoạt động kháng chiến trước 30/4/1975. 
Trả lời: Tại Công văn số 315/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Việc nghiên cứu chính sách đối với người bị ảnh hưởng bởi chất độc hoá học thế hệ thứ 3 của người tham gia kháng chiến bị ảnh hưởng bởi chất độc hoá học đã được Ban Bí thư Trung ương Đảng chỉ đạo tại Chỉ thị số 14-CT/TW ngày 19/7/2017 về tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người có công với cách mạng. Hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang phối hợp với các cơ quan chức năng tiến hành điều tra khảo sát, thống kê số liệu, nghiên cứu xây dựng chính sách đối với thế hệ thứ 3 của người tham gia kháng chiến bị ảnh hưởng bởi chất độc hóa học làm căn cứ đề xuất chính sách trong quá trình nghiên cứu trình Chính phủ, trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng.

Câu 70. Cử tri tỉnh Bắc Kạn kiến nghị: Thông tư số 22/2016/TT-BLĐTBXH ngày 29/6/2016 hướng dẫn điều chỉnh mức trợ cấp ưu đãi đối với nhóm đối tượng người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học được công nhận và đang hưởng trợ cấp trước ngày 01/9/2012: Tại khoản 2, Điều 2 điều chỉnh mức hưởng từ mức trợ cấp của người suy giảm khả năng lao động từ 21-40% (bằng 0,76 lần mức chuẩn), tuy nhiên Thông tư không điều chỉnh đến các đối tượng hưởng trợ cấp từ sau ngày 01/9/2012. Đề nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội giải thích rõ tại sao những người hưởng trợ cấp từ sau 01/9/2012 không được điều chỉnh; mức suy giảm khả năng lao động từ 21-40% trước ngày 01/9 vào sau này 01/9/2012 có gì khác nhau.
Trả lời: Tại Công văn số 314/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Điểm a Khoản 4 Điều 3 Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng năm 2012 quy định: "Người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học được công nhận trước ngày 01/9/2012 và đang hưởng trợ cấp hàng tháng theo mức suy giảm khả năng lao động dưới 81% trở lên thì tiếp tục hưởng chế độ hiện hưởng.Người đang hưởng trợ cấp hàng tháng theo mức suy giảm khả năng lao động dưới 81% thì tiếp tục hưởng chế độ cho đến ngày 31/12/2012 và được chuyển sang hưởng trợ cấp của người suy giảm khả năng lao động từ 41% đến 60% kể từ ngày 01/01/2013. Khi thực hiện điều chỉnh trợ cấp theo quy định tại Khoản 6 Điều 42 Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ thì nhóm đối tượng có Biên bản giám định y khoa kết luận tỷ lệ suy giảm khả năng lao động từ 21% đến 40% được điều chỉnh hưởng mức trợ cấp của người suy giảm khả năng lao động từ 21% đến 40% là chưa phù với quy định của Pháp lệnh.

Vì vậy, thực hiện Nghị quyết số 10/NQ-CP ngày 04/02/2016 của Chính phủ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành Thông tư số 22/2016/TT-BLĐTBXH ngày 29/6/2016 hướng dẫn điều chỉnh trợ cấp ưu đãi đối với nhóm đối tượng người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học được công nhận và đang hưởng trợ cấp trước ngày 01/9/2012 theo đúng quy định của Pháp lệnh.

Đối với nhóm đối tượng được giám định sau ngày 01/9/2012 có tỷ lệ suy giảm khả năng lao động từ 21% đến 40% không thuộc đối tượng điều chỉnh của Thông tư số 22/2016/TT-BLĐTBXHmà thực hiện theo quy định tại Điểm b Khoản 4 Điều 3 Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng năm 2012: "Người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học được công nhận từ ngày 01/9/2012 được hưởng chế độ trợ cấp theo quy định của Pháp lệnh này"

Câu 71. Cử tri tỉnh Hà Nam kiến nghị: Cử tri phản ánh chế độ người có công, chế độ dành cho người nhiễm chất độc da cam có những điểm chưa phù hợp, do vậy xuất hiện tình trạng con được hưởng, bố không được hưởng, dù là cho con trong một gia đình và có cùng huyết thống. Ngoài ra cử tri muốn Nhà nước xác định, chế độ hỗ trợ xây nhà (40 triệu đồng/1 đối tượng) có còn hay đã chấm dứt? hoặc có nhiều trường hợp, hỗ trợ nhà ở đã được xét duyệt nhưng kinh phí rất chậm.  
Trả lời: Tại Công văn số 318/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Theo quy định tại Điểm c, Khoản 1 Điều 26 Pháp lệnh Ưu đãi người có công năm 2012 thì người hoạt động kháng chiến nếu tham gia hoạt động tại vùng quân đội Mỹ sử dụng chất độc hóa học, sinh con dị dạng, dị tật thì được xem xét xác nhận hưởng chế độ ưu đãi. Tuy nhiên, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật quy định việc xác nhận và giải quyết chế độ đối với diện đối tượng này có nhiều giai đoạn khác nhau, nên hiện nay chưa có hướng dẫn xác nhận và giải quyết chế độ ưu đãi đối với người tham gia kháng chiến có con đẻ bị dị dạng, dị tật đã được xác nhận và đang hưởng chế độ theo quy định tại các văn bản quy phạm pháp luật trước đây.Nhằm hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật, đồng thời đảm bảo quyền lợi của người có công, Bộ Lao động-Thương binh và Xã hội đã giao cơ quan chức năng khẩn trương nghiên cứu, ban hành hướng dẫn việc xác nhận và giải quyết chế độ đối với diện đối tượng như kiến nghị cử tri nêu trong thời gian sớm nhất

Về chính sách hỗ trợ nhà ở cho người có công với cách mạng theo số Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng Chính phủ hiện nay vẫn đang có hiệu lực thi hành (mức hỗ trợ 40 triệu đồng/1 đối tượng hoặc 20 triệu đồng/1 đối tượng tùy theo loại đối tượng) và tiếp tục triển khai giai đoạn 2 theo Nghị quyết số 63/NQ-CP ngày 25/7/2017 của Chính phủ. Theo đó, giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp với Bộ Tài chính phân bổ toàn bộ vốn hỗ trợ từ ngân sách Trung ương để hỗ trợ nhà ở gia đình người có công giai đoạn 2 nhằm hoàn thành dứt điểm trong giai đoạn 2017-2018. Các trường hợp người có công thuộc diện được hỗ trợ nhà ở phát sinh thêm ngoài số liệu đã được Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội thẩm tra tính đến thời điểm 31/5/2017 thì các địa phương có trách nhiệm chủ động bố trí từ nguồn ngân sách hằng năm của địa phương và các nguồn kinh phí hỗ trợ hợp pháp khác từ các cá nhân, tổ chức đoàn thể để thực hiện hỗ trợ theo quy định tại Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg.

Câu 72. Cử tri tỉnh Cao Bằng, Đăk Lăk kiến nghị: Cử tri kiến nghị hiện nay một số trường hợp tham gia chiến đấu tại vùng nhiễm chất độc hóa học da cam nhưng đến đời thứ 2, thứ 3 mới phát bệnh. Đề nghị được đi giám định và hưởng chế độ nếu đủ điều kiện để đỡ bị thiệt thòi. 
Trả lời: Tại Công văn số 321/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Hiện nay Pháp lệnh ưu đãi người có công quy định chế độ ưu đãi đối với người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học và con đẻ của họ (thế hệ thứ 2) bị dị dạng, dị tật bẩm sinh.

Việc nghiên cứu chính sách đối với người bị ảnh hưởng bởi chất độc hoá học thế hệ thứ 3 của người tham gia kháng chiến bị ảnh hưởng bởi chất độc hoá học đã được Ban Bí thư Trung ương Đảng chỉ đạo tại Chỉ thị số 14-CT/TW ngày 19/7/2017 về tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người có công với cách mạng. Hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang phối hợp với các cơ quan chức năng tiến hành điều tra khảo sát, thống kê số liệu, nghiên cứu xây dựng chính sách đối với thế hệ thứ 3 của người tham gia kháng chiến bị ảnh hưởng bởi chất độc hóa học làm căn cứ đề xuất chính sách trong quá trình nghiên cứu trình Chính phủ, trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng.

Câu 73. Cử tri tỉnh Quảng Ninh kiến nghị: Đề nghị bổ sung đối tượng trẻ em tự kỷ vào đối tượng người khuyết tật của Luật Người khuyết tật để tạo điều kiện cho trẻ em tự kỷ được hưởng bảo hiểm y tế, trợ cấp xã hội, đào tạo nghề… 
Trả lời: Tại Công văn số 258/LĐTBXH-BTXH ngày 19/01/2018

Hiện nay, vấn đề trẻ tự kỷ đang được xã hội và các gia đình quan tâm nhiều hơn. Số lượng trẻ tự kỷ được phát hiện qua khám bệnh, chuẩn đoán tại các cơ sở y tế, trung tâm dịch vụ cũng tăng nhiều hơn trước, nhất là ở những thành phố lớn. Tại một số tỉnh, thành phố, các tổ chức, câu lạc bộ của cha mẹ trẻ tự kỷ cùng với các tổ chức về người khuyết tật đã có nhiều hoạt động vận động sự quan tâm, xây dựng chính sách hỗ trợ cho đối tượng trẻ em tự kỷ. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang phối hợp cùng các Bộ, ngành liên quan nghiên cứu, xem xét trong quá trình sửa đổi các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Người khuyết tật và các chính sách hỗ trợ phù hợp cho nhóm đối tượng trẻ em này. 

Câu 74. Cử tri tỉnh Bạc Liêu kiến nghị: Hiện nay chế độ trợ cấp đối với người cao tuổi phải ra Bưu điện lĩnh, một số người cao tuổi nhà ở xa Bưu điện, đơn thân, nên việc lĩnh chế độ rất khó khăn. Đề nghị có cơ chế thoáng hơn, có thể chuyển chế độ về xã, ấp để tiện cho người cao tuổi nhận chế độ trợ cấp này.
Trả lời: Tại Công văn số 259/LĐTBXH-BTXH ngày 19/01/2018

Tiếp thu kiến nghị của cử tri, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ tổ chức kiểm tra tình hình thực hiện chi trả chế độ trợ cấp đối với người cao tuổi như nội dung cử tri phản ánh; trên cơ sở đó đề nghị Tổng Công ty Bưu điện Việt Nam có giải pháp nâng cao chất lượng dịch vụ chi trả trợ cấp xã hội, thực hiện đúng quy định tại Điều 9 Thông tư liên tịch số 29/2014/TTLT-BLĐTBXH-BTC ngày 24/10/2014 của liên Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 136/2013/NĐ-CP ngày 21/10/2013 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội.

Câu 75. Cử tri tỉnh Nam Định kiến nghị: Đề nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và các Bộ, ngành liên quan xem xét hướng dẫn về bộ máy tổ chức và quy chế hoạt động của Quỹ Bảo trợ trẻ em cấp tỉnh, huyện, xã (nhất là các quy định đối với cán bộ làm công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em ở cơ sở); Hỗ trợ kinh phí cho địa phương còn khó khăn chưa tự cân đối được ngân sách để đảm bảo thực hiện có hiệu quả lĩnh vực bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em giai đoạn 2016-2020.
Trả lời: Tại Công văn số 331/LĐTBXH-QLLĐNN ngày 19/01/2018

1. Theo Điều 95, Luật Trẻ em năm 2016 quy định: “1. Quỹ Bảo trợ trẻ em được thành lập nhằm mục đích vận động sự đóng góp tự nguyện của cơ quan, tổ chức, cá nhân ở trong nước và nước ngoài, viện trợ quốc tế và hỗ trợ của ngân sách nhà nước trong trường hợp cần thiết  để thực hiện các Mục tiêu về trẻ em được Nhà nước ưu tiên. 2. Việc vận động, quản lý và sử dụng Quỹ Bảo trợ trẻ em phải đúng mục đích, theo quy định của pháp luật”. Trong 25 năm qua, Quỹ Bảo trợ trẻ em Việt Nam và Quỹ Bảo trợ trẻ em các cấp đã góp phần thực hiện mục tiêu chung tay vì trẻ em và trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt.
a) Đối với bộ máy tổ chức và cơ chế quản lý và sử dụng Quỹ Bảo trợ trẻ em Việt Nam (cấp Trung ương): Quỹ Bảo trợ trẻ em Việt Nam là đơn vị sự nghiệp trực thuộc Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, việc quản lý và sử dụng Quỹ được thực hiện theo Nghị định số 14/2017/NĐ-CP và Thông tư số 87/2008/TT-BTC ngày 08/10/2008 của Bộ Tài chính.

b) Đối với với bộ máy tổ chức, cơ chế quản lý và sử dụng Quỹ Bảo trợ trẻ em cấp tỉnh:

Theo Thông tư liên tịch số 37/2015/TTLT-BLĐTBXH-BNV ngày 02/10/2015 hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Lao động - Thương binh và Xã hội thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có nhiệm vụ quản lý và sử dụng Quỹ Bảo trợ trẻ em cấp tỉnh. Cơ chế quản lý và sử dụng Quỹ bảo trợ trẻ em được thực hiện theo Thông tư số 87/2008/TT-BTC ngày 08/10/2008 của Bộ Tài chính.

c) Đối với với bộ máy tổ chức và cơ chế quản lý và sử dụng Quỹ Bảo trợ trẻ em cấp huyện, xã:

Theo báo cáo của địa phương, hiện nay, Quỹ Bảo trợ trẻ em cấp huyện doPhòng Lao động - Thương binh và Xã hội thuộc Ủy ban nhân dân huyện quản lý và sử dụng, Quỹ Bảo trợ trẻ  em cấp xã do Ủy ban nhân dân xã quản lý và sử dụng.  Cơ chế quản lý và sử dụng Quỹ bảo trợ trẻ em: Theo ý kiến của Bộ Tài chính, việc quản lý và sử dụng Quỹ bảo trợ trẻ em cấp huyện và cấp xã thực hiện theo Nghị định số 30/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của quỹ xã hội, quỹ từ thiện. Tại khoản 1, Điều 45 quy định “Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh đối với quỹ do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cho phép thành lập: ...; e) Chỉ đạo, hướng dẫn các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân cấp huyện và Ủy ban nhân dân cấp xã trong việc quản lý quỹ; ...”, khoản 3 có quy định như sau “Sở Nội vụ có trách nhiệm: a) Tham mưu giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong việc thực hiện quản lý nhà nước đối với quỹ hoạt động ở địa phương; ...”, khoản 4 có quy định như sau: “Ủy ban nhân dân cấp huyện có trách nhiệm: a) Thực hiện quyết định ủy quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh về quản lý nhà nước đối với quỹ; b) Quản lý nhà nước đối với quỹ hoạt động trong phạm vi cấp huyện, cấp xã theo quy định của pháp luật;...”. Vì vậy, việc cho phép thành lập quỹ bảo trợ trẻ em cấp huyện và cấp xã theo sự tham mưu của Sở nội vụ thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. 
2. Ngày 25/4/2017, Thủ tướng Chính phủ ký Quyết định số 565/QĐ-TTg về việc phê duyệt Chương trình mục tiêu phát triển hệ thống trợ giúp xã hội giai đoạn 2016 - 2020, trong đó có hợp phần dự án phát triển hệ thống bảo vệ trẻ em. Tại Điều 1, khoản 3, mục b quy định “vốn sự nghiệp từ ngân sách trung ương: Chi hỗ trợ kinh phí sự nghiệp cho các địa phương chưa tự cân đối được ngân sách thực hiện các dự án của Chương trình; Chi hỗ trợ kinh phí sự nghiệp cho các địa phương tự cân đối được ngân sách thực hiện một số nội dung của Chương trình, gồm: xây dựng cơ sở dữ liệu, thí điểm mô hình, đào tạo và nâng cao năng lực”. Vì vậy, trong giai đoạn 2016 – 2020, Chính phủ đã bố trí một phần ngân sách thực hiện Chương trình mục tiêu phát triển hệ thống trợ giúp xã hội và sử dụng một phần kinh phí hỗ trợ các địa phương chưa tự cân đối được ngân sách để đảm bảo thực hiện có hiệu quả các dự án, hoạt động của chương trình trong đó có các địa phương còn khó khăn về kinh tế.

Câu 76. Cử tri thành phố Hà Nội kiến nghị: Nghị định 136/2013/NĐ-CP ngày 21/10/2013 quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội quy định hưởng trợ cấp xã hội hàng tháng có đối tượng là “Trẻ em bị nhiễm HIV thuộc hộ nghèo; người bị nhiễm HIV thuộc hộ nghèo không còn khả năng lao động mà không có lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội hàng tháng, trợ cấp ưu đãi người có công hàng tháng, trợ cấp hàng tháng khác”. Đề nghị nghiên cứu sửa đổi Nghị định này theo hướng trẻ em bị nhiễm HIV, người đơn thân nuôi con nhỏ dưới 6 tuổi không thuộc diện hộ nghèo vẫn được hưởng trợ cấp xã hội hàng tháng.
Trả lời: Tại Công văn số 260/LĐTBXH-BTXH ngày 19/01/2018

Về nội dung này, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tục chỉ đạo các cơ quan chức năng tổng hợp, trình cấp có thẩm quyền xem xét quyết định trong quá trình nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách trợ giúp xã hội.
Câu 77. Cử tri tỉnh Thanh Hóa kiến nghị: Cử tri phản ánh việc giải quyết chế độ trợ cấp xã hội hàng tháng cho trẻ không có người nuôi dưỡng còn một số bất cập, cụ thể như: - Tại khoản 1, điều 5, chương 2, Nghị định 136/NĐ-CP ngày 21/10/2013 quy định: Trẻ em dưới 16 tuổi có người nuôi dưỡng thuộc 1 trong các trường hợp sau: + Bị bỏ rơi chưa có người nhận làm con nuôi;+ Mồ côi cả cha lẫn mẹ;+ Mồ côi cha hoặc mẹ và người còn lại đang trong thời gian chấp hành án phạt tù tại trại giam hoặc đang chấp hành quyết định xử lý vi phạm hành chính tại trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc, cơ sở cai nghiện bắt buộc…Tuy nhiên, thực tế tại cơ sở, những trường hợp bố, mẹ hoặc cả bố và mẹ đang hưởng chế độ chăm sóc, nuôi dưỡng tại cở sở bảo trợ xã hội, nhà xã hội thì rất ít, chủ yếu đang hưởng chế độ trợ cấp hàng tháng tại cộng đồng. Do đó,  ngoài quy định nêu trên, cử tri đề nghị cần bổ sung thêm bố (mẹ) đang hưởng chế độ trợ cấp xã hội hàng tháng tại cộng đồng để trẻ em dưới 16 tuổi đủ điều kiện được hưởng trợ cấp xã hội hàng tháng “Trẻ em không có người nuôi dưỡng”
Trả lời: Tại Công văn số 261/LĐTBXH-BTXH ngày 19/01/2018

Về nội dung này, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tục chỉ đạo các cơ quan chức năng tổng hợp, trình cấp có thẩm quyền xem xét quyết định trong quá trình nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách trợ giúp xã hội.
Câu 78. Cử tri tỉnh Thanh Hóa kiến nghị: Đề nghị Chính phủ chỉ đạo Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội ban hành Thông tư hướng dẫn thực hiện Nghị định số 56/2017/NĐ-CP ngày 09/5/2017 quy định chi tiết một số điều của Luật Trẻ em đã có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2017 nhưng đến nay chưa có hướng dẫn định mức chi cụ thể về chính sách hỗ trợ cho trẻ em, người làm công tác bảo vệ trẻ em cấp xã và các hoạt động can thiệp, hỗ trợ cho trẻ em theo quy định của Nghị định.
Trả lời: Tại Công văn số 330/LĐTBXH-QLLĐNN ngày 19/01/2018

Tại Điều 11, Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 quy định “Văn bản quy phạm pháp luật phải được quy định, cụ thể để khi có hiệu lực thì thi hành được ngay. Trong trường hợp văn bản có điều, khoản, điểm mà nội dung liên quan đến quy trình, quy chuẩn kỹ thuật và những nội dung khác cần quy định chi tiết thì ngay tại điều, khoản, điểm đó có thể giao cho cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định chi tiết. Văn bản quy định chi tiết chỉ được quy định nội dung được giao và không được quy định lặp lại nội dung của văn bản được quy định chi tiết”. Nghị định số 56/2017/NĐ-CP ngày 09/5/2017 quy định chi tiết một số điều của Luật Trẻ em đã có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2017, trong đó đã quy định rõ các nội dung về trách nhiệm thực hiện công tác bảo vệ trẻ em, hỗ trợ trẻ em nên không cần có Thông tư hướng dẫn thực hiện.

Đối với việc ban hành văn bản hướng dẫn định mức chi cụ thể về các chính sách hỗ trợ cho trẻ em, người làm công tác bảo vệ trẻ em cấp xã và các hoạt động can thiệp, hỗ trợ cho trẻ em thì hiện nay có một số văn bản quy định như sau:

- Theo Luật trẻ em năm 2016, tại Chương VI, Điều 90 có quy định Ủy ban nhân dân các cấp có trách nhiệm “1. Thực hiện quản lý nhà nước về trẻ em theo thẩm quyền; tổ chức thực hiện chính sách,... điều kiện của địa phương”, “2. Chỉ đạo, tổ chức thực hiện quyền trẻ em;...; bố trí người làm công tác bảo vệ trẻ em ở địa phương; ...”, “4. Ủy ban nhân dân cấp xã giao nhiệm vụ cụ thể về thực hiện quyền của trẻ em, bố trí người làm công tác bảo vệ trẻ em trong số các công chức cấp xã hoặc người hoạt động không chuyên trách thuộc quyền quản lý”.

- Theo Nghị định số 136/2013/NĐ-CP ngày 21/10/2013 của Chính phủ về việc quy định chính sách trợ giúp đối với các đối tượng bảo trợ xã hội đã có một số quy định về chính sách hỗ trợ cho một số nhóm đối tượng trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt và có nguy cơ rơi vào hoàn cảnh đặc biệt theo các hình thức như: Trợ giúp thường xuyên (theo khoản 1, khoản 3 và khoản 6, Điều 5); Trợ giúp xã hội đột xuất (Điều 16); Chăm sóc nuôi dưỡng tại cộng đồng (Điều 18); Chăm sóc, nuôi dưỡng tại cơ sở bảo trợ xã hội, nhà xã hội (Điều 25).
- Theo Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã và Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định chức danh những người hoạt động không chuyên trách; mức phụ cấp cụ thể của từng chức danh; mức phụ cấp kiêm nhiệm chức danh
... Theo đó, nhiều địa phương đã xây dựng đội ngũ cộng tác viên làm công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em ở thôn, bản, làng, cụm dân cư với mức thù lao hỗ trợ cộng tác viên từ 50.000 đồng/người/tháng đến 363.000 đồng/người/tháng.

Theo Thông tư số 98/2017/TT-BTC ngày 29/9/2017 của Bộ Tài chính ban hành quy định việc quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp thực hiện Chương trình mục tiêu phát triển hệ thống trợ giúp xã hội giai đoạn 2016 - 2020, tại Chương II, Mục 2, Điều 10 quy định “1. Chi hỗ trợ trẻ em bị xâm hại hoặc có nguy cơ bạo lực, bóc lột, bỏ rơi và trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt trong thời gian lưu trú tạm thời tại địa điểm lưu trú: Mức chi theo quy định tại Khoản 8 Điều 4 Thông tư này; 2. Chi hỗ trợ người cung cấp thông tin về trẻ em: 60.000 đồng/trẻ em; 3. Chi hỗ trợ tiền điện thoại cho cộng tác viên để tiếp nhận thông tin, kết nối dịch vụ thực hiện kế hoạch hỗ trợ, can thiệp cho trẻ em: 100.000 đồng/người/tháng; 4. Chi hỗ trợ cho người đưa trẻ em cần bảo vệ khẩn cấp đến trung tâm, cơ sở; a) Hỗ trợ tiền ăn: 70.000 đồng/người/ngày, không quá 03 ngày và tối đa 02 người; b) Hỗ trợ chi phí đi lại (đi và về, tối đa không quá 02 người): Mức chi theo giá phương tiện công cộng áp dụng tại địa phương hoặc 0,2 lít xăng/km tính theo số km thực tế và giá xăng tại thời điểm đi (trong trường hợp tự túc phương tiện)”. Để hướng dẫn chi tiết thực hiện dự án phát triển hệ thống bảo vệ trẻ em năm 2017 thuộc Chương trình mục tiêu phát triển hệ thống trợ giúp xã hội giai đoạn 2016-2020, Cục Trẻ em cũng đã có Công văn số 671/TE-KHTH ngày 03/11/2017 và Công văn số 765/TE-KHTH ngày 05/12/2017 gửi Sở Lao động - Thương binh và Xã hội 63 tỉnh, thành phố để hướng dẫn chi tiết một số hoạt động thuộc Dự án. Như vậy các định mức và nội dung chi này được xây dựng để hướng dẫn thực hiện chính sách hỗ trợ cho trẻ em, người làm công tác bảo vệ trẻ em cấp xã và các hoạt động can thiệp, hỗ trợ cho trẻ em nằm trong nội dung Chương trình mục tiêu phát triển hệ thống trợ giúp xã hội giai đoạn 2016 - 2020. 

Câu 79. Cử tri tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu, Nghệ An kiến nghị: Cách tính hộ nghèo như hiện nay chưa hợp lý, ngoài tiêu chí thu nhập thì còn tính thêm các tiêu chí khác như các tài sản trong gia đình, điều kiện sống…Đề nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội nên xem xét lại, nên tính hộ nghèo chỉ dựa vào tổng thu nhập của các thành viên trong gia đình bởi vì, theo như đánh giá hiện nay thì chưa sát với thực tế và thiếu công bằng. 
Trả lời: Tại Công văn số 355/LĐTBXH-VPQGGN ngày 20/01/2018

Theo Đề án tổng thể chuyển đổi phương pháp đo lường nghèo từ đơn chiều sang đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016-2020 (Quyết định số 1614/QĐ-TTg ngày 15/9/2015 của Thủ tướng Chính phủ), Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan liên quan và tổng hợp ý kiến các địa phương để xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 59/2015/QĐ-TTg ngày 19/11/2015 về chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều giai đoạn 2016-2020. Theo đó, việc xác định hộ nghèo, hộ cận nghèo trong giai đoạn 2016-2020 không chỉ đơn thuần dựa trên tiêu chí xác định tổng thu nhập của các thành viên trong gia đình như ý kiến của cử tri (phương pháp đã được sử dụng trong giai đoạn 2011-2015), việc xác định hộ nghèo theo phương pháp mới giai đoạn 2016-2020 (đa chiều) đã thực hiện rà soát, chấm điểm hệ thống tài sản và thu thập một số thông tin cơ bản của hộ gia đình để ước lượng mức thu nhập, qua đó phân loại hộ nghèo, hộ cận nghèo và xác định mức độ thiếu hụt tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản của hộ gia đình.

Thực tế, theo đánh giá của các địa phương qua các cuộc Tổng điều tra năm 2015 và rà soát năm 2016, phương pháp mới được đánh giá đã phản ánh đúng hơn thực trạng của các hộ gia đình, khắc phục được những hạn chế của phương pháp điều tra chỉ xác định thu nhập của các thành viên trong hộ gia đình đã áp dụng trong giai đoạn 2011-2015 (như việc hộ gia đình giấu thu nhập hoặc không thể thống kê được chi tiết các khoản thu, chi trong năm,...), phương pháp điều tra, rà soát công khai, minh bạch, các điều tra viên cơ sở dễ thực hiện và nhận được sự đồng thuận, nhất trí cao của người dân.

Trong quá trình tổ chức thực hiện, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã và đang thu thập ý kiến của các địa phương để từng bước hoàn thiện các chỉ tiêu, công cụ đo lường; qua đó làm cơ sở xây dựng, điều chỉnh chuẩn nghèo đa chiều tại Việt Nam ngày càng phù hợp hơn với thực tiễn, đánh giá đúng và sâu sát hơn thực trạng đời sống của các hộ gia đình nghèo, cận nghèo trên cả nước
Câu 80. Cử tri tỉnh Kiên Giang kiến nghị: Theo Quyết định số 33/2015/QĐ-TTg ngày 09/7/2015 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách hỗ trợ nhà ở đối với hộ nghèo theo chuẩn nghèo giai đoạn 2011 - 2015 (theo Quyết định số 167/2008/QĐ-TTg giai đoạn 2), thì hộ gia đình thuộc diện đối tượng theo quy định được vay tối đa 25 triệu đồng/hộ để xây dựng mới hoặc sửa chữa nhà. Do giá cả vật tư xây dựng ngày càng tăng cao, cử tri đề nghị xem xét nâng số tiền được vay cao hơn để giải quyết khó khăn về nhà ở cho người dân.

Trả lời: Tại Công văn số 354/LĐTBXH-VPQGGN ngày 20/01/2018

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp thu kiến nghị của cử tri tỉnh Kiên Giang và sẽ đề xuất với Bộ Xây dựng, Ngân hàng Chính sách Xã hội xem xét, nâng mức hỗ trợ về nhà ở cho hộ nghèo tại Quyết định số 33/2015/QĐ-TTg ngày 9/7/2015 của Thủ tướng Chính phủ. 

Câu 81. Cử tri tỉnh Quảng Bình kiến nghị: Cử tri phản ánh, Bộ công cụ điều tra hộ nghèo còn nhiều điểm bất cập, ví dụ như nhà có 01 con bò cũng như nhà có 15 con bò, nhà cấp 4 đã bị xuống cấp nghiêm trọng cũng giống nhà 2 tầng mới xây, nhà có 01 chiếc xe máy cũ nát cũng giống như nhà có 5 chiếc xe máy mới, nhà có 01 khẩu lao động thì có điểm, nhà có 07 khẩu lao động trở lên thì không có điểm,… đây là điểm bất hợp lý. Đề nghị xem xét điều chỉnh cho phù hợp với tình hình thực tế để thuận lợi trong việc điều tra, không gây thắc mắc, khiếu kiện, bảo đảm quyền lợi công bằng cho người dân. 
Trả lời: Tại Công văn số 352/LĐTBXH-VPQGGN ngày 20/01/2018

- Thiết kế của bộ công cụ rà soát, đánh giá hộ nghèo, hộ cận nghèo dựa trên việc xác định giá trị sử dụng của hộ gia đình đối với các tài sản: tài sản đang còn có thể sử dụng được; không phân biệt nguồn gốc là mua, mượn hay được cho, tặng; phục vụ cho các mục đích cụ thể của hộ gia đình như: đi lại, phục vụ phát triển sản xuất (như xe máy, ô tô) hoặc tiếp cận thông tin (như tivi, đài rađio) để làm cơ sở ước lượng mức thu nhập và mức độ tiếp cận với các dịch vụ xã hội cơ bản của hộ gia đình.

Việc xác định giá trị cụ thể của tài sản trên đây chỉ phản ánh được về thực trạng tích lũy tài sản, không liên quan đến việc xác định mức thu nhập của hộ gia đình. Mặt khác, các điều tra viên cơ sở cũng chưa được đào tạo, không có nghiệp vụ để đánh giá chính xác giá trị các loại tài sản của từng hộ gia đình.

(Thực tế, như tại khu vực Tây Nguyên, để phục vụ việc thu hoạch cà phê, nhiều hộ gia đình đã vay vốn ngân hàng, người thân… để mua ô tô phục vụ cho việc di chuyển, thu hoạch và tiêu thụ sản phẩm. Tuy nhiên, nhiều hộ gia đình hiện nay vẫn còn đang gặp nhiều khó khăn do mất mùa, tiêu thụ kém... cùng với áp lực trả nợ nên có mức thu nhập thấp, trở thành hộ nghèo hoặc hộ cận nghèo)

- Mặt khác, bộ công cụ quy định các khoảng điểm cụ thể theo số lượng của một số loại tài sản (như gia súc, gia cầm,…) hoặc thông tin thành viên trong gia đình (như số lượng khẩu lao động). Các khoảng số lượng và mức điểm cụ thể cho từng khoảng được nghiên cứu dựa trên số liệu khảo sát mức sống hộ gia đình hằng năm của Tổng cục Thống kê theo các vùng trên toàn quốc.

Tuy nhiên, sẽ vẫn có những trường hợp đặc thù, cá biệt mà bộ công cụ và quy trình rà soát chưa thể phản ánh đúng thực trạng của hộ gia đình, do đó, cần sự tham gia của cán bộ cơ sở (cấp xã và thôn, bản...) và đại diện các hộ gia đình trên địa bàn trong quá trình thống nhất kết quả rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo hằng năm tại cơ sở. 

Ngoài ra, tại Quyết định số 59/2015/QĐ-TTg ngày 19/11/2015 của Thủ tướng Chính phủ về "Chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016-2020", quy định: Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương “Căn cứ điều kiện và khả năng thực tế của địa phương, các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có thể bổ sung các chiều/chỉ số thiếu hụt, điều chỉnh ngưỡng đo lường các chỉ số thiếu hụt, áp dụng đầy đủ phương pháp tiếp cận đo lường nghèo đa chiều, nâng chuẩn nghèo thu nhập cao hơn chuẩn của quốc gia với điều kiện tự cân đối ngân sách địa phương theo quy định của pháp luật để hỗ trợ các chính sách cho đối tượng nghèo, cận nghèo trên địa bàn do điều chỉnh, nâng chuẩn”.
Trong quá trình tổ chức thực hiện, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã và đang thu thập ý kiến của các địa phương để từng bước hoàn thiện các chỉ tiêu, công cụ đo lường; qua đó làm cơ sở xây dựng, điều chỉnh chuẩn nghèo đa chiều tại Việt Nam ngày càng phù hợp hơn với thực tiễn, đánh giá đúng và sâu sát hơn thực trạng đời sống của các hộ gia đình nghèo, cận nghèo trên cả nước.

Câu 82. Cử tri tỉnh Bình Dương kiến nghị: Qua phản ánh của truyền thông, hiện nay có thực trạng người lao động từ 35 tuổi trở lên thì ít có cơ hội được các doanh nghiệp tiếp tục ký hợp đồng lao động hoặc tuyển dụng, bên cạnh đó nước ta đang bắt đầu bước vào giai đoạn già hóa dân số nên cử tri cho rằng việc sử dụng lao động của các doanh nghiệp như vậy là rất lãng phí và có thể tạo nên bất ổn trong xã hội. Cử tri đề nghị Nhà nước cần có những chính sách phù hợp nhằm đào tạo, tuyển dụng đối với người lao động ở độ tuổi này để tận dụng tốt nguồn lao động hiện có từ đó tạo điều kiện phát triển kinh tế đất nước.
Trả lời: Tại Công văn số 246/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

1. Bộ Luật lao động năm 2012 đã quy định về chính sách nhà nước hỗ trợ phát triển việc làm, quyền và nghĩa vụ của người lao động, quyền và nghĩa vụ của người sử dụng lao động, quyền làm việc của người lao động và quyền tuyển dụng lao động của người sử dụng lao động và các hành vi bị nghiêm cấm khi tổ chức, cá nhân sử dụng lao động có hành vi phân biệt đối xử về giới tính, dân tộc, màu da, thành phần xã hội, tình trạng hôn nhân, tín ngưỡng, tôn giáo, nhiễm HIV, khuyết tật.

Tại Khoản 3 Điều 4a Nghị định số 88/2015/NĐ-CP ngày 07/10/2015 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 95/2013/NĐ-CP ngày 22/8/2013 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực lao động, bảo hiểm xã hội, đưa người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng quy định phạt tiền từ 5.000.000 đồng đến 10.000.000 đồng đối với hành vi phân biệt đối xử về giới tính, dân tộc, màu da, thành phần xã hội, tình trạng hôn nhân, tín ngưỡng, tôn giáo, nhiễm HIV, khuyết tật trong tuyển dụng, sử dụng và quản lý lao động.

2. Các doanh nghiệp thực hiện việc chấm dứt hợp đồng lao động với người lao động theo quy định của pháp luật lao động ở nhiều độ tuổi khác nhau, trong đó việc chấm dứt hợp đồng lao động ở độ tuổi trên 35 tuổi chiếm 5-10% tổng số lao động nghỉ việc trong doanh nghiệp (theo kết quả khảo sát bước đầu của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tại 16 tỉnh, thành phố thuộc 04 vùng kinh tế trọng điểm và kết quả khảo sát của Ủy ban về các vấn đề xã hội của Quốc hội tại 04 tỉnh, thành phố Bắc Ninh, Hồ Chí Minh, Đồng Nai, Cần Thơ). Mặc dù chấm dứt hợp đồng lao động nhưng các doanh nghiệp vẫn có các hình thức hỗ trợ cho người lao động theo đúng quy định của pháp luật (như tiền mặt, hỗ trợ phương tiện,...).


Trong thời gian tới, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ tiếp tục thực hiện một số giải pháp để đảm bảo quyền, lợi ích hợp pháp cho người lao động như sau: 

- Rà soát các chính sách về lao động, tiền lương, việc làm, bảo hiểm xã hội;

- Tổ chức khảo sát, đánh giá thực trạng việc sử dụng lao động, trong đó có vấn đề sử dụng lao động trên 35 tuổi;

- Tăng cường công tác quản lý lao động, công tác thanh tra, kiểm tra bảo đảm các doanh nghiệp chấp hành nghiêm các quy định về pháp luật lao động; 

- Đẩy mạnh tuyên truyền, phổ biến chính sách nhằm nâng cao nhận thức về quyền và nghĩa vụ của các bên trong quan hệ lao động;

- Nghiên cứu việc sử dụng chính sách bảo hiểm thất nghiệp như một công cụ chủ yếu của thị trường lao động, đào tạo nghề, chuyển đổi nghề, duy trì việc làm cho người lao động. Tập trung hỗ trợ doanh nghiệp đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao kỹ năng nghề để duy trì việc làm cho người lao động, nhất là lao động lớn tuổi; đồng thời nghiên cứu các chính sách hỗ trợ cho doanh nghiệp để duy trì việc làm cho người lao động từ Quỹ bảo hiểm thất nghiệp cho phù hợp với quy định hiện hành của Luật Việc làm.
Câu 83. Cử tri các tỉnh: An Giang, Bình Thuận, Vĩnh Long kiến nghị: Cử tri tiếp tục phản ánh tình trạng sinh viên ra trường thất nghiệp vẫn còn đông, việc sinh viên tốt nghiệp ra trường không tìm được việc làm hoặc trái ngành đào tạo, đó là sự lãng phí về nguồn nhân lực quốc gia và tài sản của người dân. Đề nghị Bộ, ngành liên quan xem xét, làm rõ nguyên nhân chủ yếu là do đâu, từ đó đề ra các giải pháp căn cơ để khắc phục vấn đề trên.
Trả lời: Tại Công văn số 249/LĐTBXH-VP ngày 25/01/2018

Hàng năm, cả nước có khoảng 700 - 800 nghìn sinh viên tốt nghiệp cao đẳng, đại học có nhu cầu tìm kiếm việc làm nhưng gặp nhiều khó khăn trong tìm kiếm việc làm, trong đó có khoảng 200 nghìn người có trình độ từ cao đẳng, đại học thất nghiệp, chủ yếu trong các khối ngành kinh tế, xã hội. Số liệu trên đã phản ánh việc nền kinh tế vẫn tiếp nhận, tạo việc làm đối với 500 - 600 nghìn sinh viên tốt nghiệp ra trường.
Nguyên nhân của thực trạng trên do cơ cấu đào tạo chưa hợp lý (đào tạo trình độ đại học nhiều, cao đẳng, trung cấp ít; thừa thầy thiếu thợ; không có sự phân luồng đào tạo giữa các ngành, nghề); chất lượng đào tạo còn thấp, chưa gắn với nhu cầu của thị trường (số sinh viên nhóm ngành kinh doanh, quản lý, khoa học giáo dục và đào tạo giáo viên chiếm 8-12% số người thất nghiệp, 70-80% thanh niên có trình độ cao đẳng, đại học đến Trung tâm dịch vụ việc làm tìm kiếm việc làm trong các nhóm ngành kinh tế, xã hội, quản lý trong khi thị trường cần nhiều lao động trong lĩnh vực tự động hóa, cơ khí chế tạo, công nghệ sinh học …); công tác dự báo thị trường lao động trong ngắn hạn, trung hạn theo ngành, nghề còn hạn chế; hoạt động tư vấn, định hướng nghề nghiệp, giới thiệu việc làm cho thanh niên, sinh viên còn hạn chế; chưa phân luồng học sinh hiệu quả. Bên cạnh đó, tâm lý xã hội, gia đình, thanh niên còn khá nặng về bằng cấp, ít quan tâm đến cơ hội việc làm trong tương lai và một bộ phận thanh niên, sinh viên chưa chủ động, nỗ lực trong tìm kiếm việc làm; thiếu kỹ năng trong việc tìm kiếm và duy trì việc làm...
Để giải quyết việc làm cho người lao động nói chung, thanh niên, sinh viên tốt nghiệp nói riêng đòi hỏi sự tham gia tích cực, chủ động của các ngành, các cấp và trực tiếp là các địa phương, trong đó việc đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội, đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng tại địa phương có ý nghĩa quyết định. Trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ của mình, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã và đang tập trung thực hiện những giải pháp sau: 
- Tổ chức thực hiện đồng bộ và có hiệu quả Nghị quyết số 29/NQ-TW ngày 04/11/2013 của Ban Chấp hành Trung ương về Đổi mới căn bản và toàn diện giáo dục và đào tạo;
- Chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện Chương trình mục tiêu Giáo dục nghề nghiệp - Việc làm và An toàn lao động giai đoạn 2016 - 2020, tập trung vào các dự án đổi mới và nâng cao chất lượng giáo dục nghề nghiệp, dự án phát triển thị trường lao động và việc làm; Đề án hỗ trợ học sinh, sinh viên khởi nghiệp đến năm 2025; hỗ trợ thanh niên lập nghiệp, khởi sự doanh nghiệp qua Quỹ quốc gia về việc làm và các nguồn tín dụng ưu đãi khác; nâng cao chất lượng, tăng số lượng lao động trẻ đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng;
- Nâng cao năng lực dự báo nhu cầu lao động theo ngành, nghề làm cơ sở, định hướng đào tạo cho thanh niên; hoàn thiện hệ thống thông tin thị trường lao động, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong thu thập, cập nhật và phổ biến thông tin thị trường lao động;
- Chỉ đạo đẩy mạnh đào tạo nghề nghiệp đáp ứng nhu cầu xã hội, gắn đào tạo nghề nghiệp với việc làm; chú trọng xã hội hóa công tác dạy nghề, khuyến khích doanh nghiệp tham gia đào tạo nghề; đổi mới nội dung, chương trình đào tạo và phương pháp giảng dạy nhằm đáp ứng nhu cầu của doanh nghiệp;
- Tăng cường tư vấn, giới thiệu việc làm, định hướng nghề nghiệp cho học sinh, sinh viên, thanh niên thông qua hệ thống Trung tâm dịch vụ việc làm công; đa dạng hóa các hoạt động giao dịch việc làm; nâng tần suất, phạm vi các hoạt động các sàn giao dịch việc làm; xây dựng cơ sở dữ liệu việc tìm người - người tìm việc ứng dụng công nghệ thông tin;
- Tăng cường thông tin, tuyên truyền về các chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước về các chính sách hỗ trợ đào tạo nghề nghiệp, hỗ trợ tạo việc làm cho thanh niên.
Câu 84. Cử tri tỉnh Tây Ninh kiến nghị: Cử tri đề nghị Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội xem xét lại việc xây dựng tiêu chí chuẩn nghèo đa chiều theo cách đánh giá, xếp loại hộ nghèo theo thang điểm như quy định tại Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH ngày 28/6/2016 là chưa sát với thực tế và còn nhiều bất cập. Cụ thể: Theo Quyết định số 59/2015/QĐ-TTg ngày 19/11/2015 của Thủ tướng Chính phủ về "Chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016-2020", quy định tiêu chí về thu nhập: chuẩn nghèo: thu nhập 700.000 đồng/người/tháng tại khu vực nông thôn; 1 triệu đồng/người/tháng tại khu vực thành thị... Tuy nhiên, Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH hướng dẫn quy trình rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo hằng năm theo chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016-2020. Theo đó, quy trình rà soát được cán bộ xã, trưởng ấp (thôn) xác định, lập danh sách trên cơ sở mẫu phiếu được in sẵn, tiêu chí xác định không được tính bằng tổng thu nhập từng người hằng tháng như Quyết định số 59/2015/QĐ-TTg thay vào đó được tính bằng thang điểm. Cụ thể, với từng gia đình có số lượng nhân khẩu, từng loại tài sản... sẽ được ấn định một mức điểm nhất định. Tiêu chí để xác định hộ nghèo ở nông thôn có mức điểm từ 120 trở xuống và hộ nghèo ở thành thị có mức điểm từ 140 trở xuống. Cụ thể, hộ có người làm công chức, viên chức được tính 25 điểm; người có việc làm phi nông nghiệp: 20 điểm; người hưởng lương hưu: 25 điểm; ô-tô: 50 điểm; xe máy, xe có động cơ: 20 điểm; tivi màu: 5 điểm; hố xí tự hoại hoặc bán tự hoại: 15 điểm... Với cách tính điểm như vậy, đã làm cho nhiều gia đình có cuộc sống dưới mức khó khăn vẫn không có trong danh sách hộ nghèo.
Trả lời: Tại Công văn số 353/LĐTBXH-VPQGGN ngày 20/01/2018

Theo Quyết định số 59/2015/QĐ-TTg ngày 19/11/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016-2020, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã xây dựng Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH ngày 28/6/2016 hướng dẫn quy trình rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo hằng năm. Phương pháp xác định hộ nghèo, hộ cận nghèo được xây dựng tại Thông tư dựa trên việc rà soát, chấm điểm hệ thống tài sản và các thông tin cơ bản của các thành viên trong hộ gia đình để ước lượng mức thu nhập (trên cơ sở phân tích kết quả thống kê và điều tra mức sống hộ gia đình của Tổng cục Thống kê, thực hiện quy đổi từ mức thu nhập bình quân đầu người/tháng sang các mức điểm số tương ứng khi thực hiện rà soát và chấm điểm tài sản bằng phiếu B1, cụ thể: 700.000 đồng tương đương 120 điểm; 900.000 đồng tương đương 140 điểm; 1.000.000 đồng tương đương 150 điểm; 1.300.000 đồng tương đương 175 điểm; 1.500.000 đồng tương đương 191 điểm; 1.950.000 đồng tương đương 218 điểm), qua đó so sánh với mức chuẩn thu nhập tại Quyết định số 59/2015/QĐ-TTg để phân loại hộ nghèo, hộ cận nghèo và xác định mức độ thiếu hụt tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản của hộ gia đình (qua phiếu B2).

Phương pháp xác định hộ nghèo, hộ cận nghèo qua rà soát, chấm điểm tài sản và thông tin cơ bản của các thành viên trong hộ gia đình đã được nghiên cứu, có sự tham gia ý kiến của các bộ, cơ quan liên quan và các địa phương, trong quá trình triển khai tại các địa phương đã nhận được sự đồng tình và đánh giá cao, phản ánh đúng thực trạng của các hộ gia đình trên địa bàn.

Đối với một số trường hợp cụ thể, bộ công cụ đã có thêm phương pháp nhận diện của cán bộ, điều tra viên cơ sở cũng như đại diện các hộ gia đình trên địa bàn để đảm bảo việc điều tra, rà soát không bỏ sót và không đánh giá sai đối tượng. Mặt khác, ngoài việc điều tra định kỳ (mỗi năm 01 lần, bắt đầu từ ngày 01/9 hằng năm), bộ công cụ đã có quy trình xét bổ sung hộ nghèo, hộ cận nghèo thường xuyên trong năm trong trường hợp các hộ gia đình gặp biến cố, rủi ro đột xuất trong năm.

Câu 85. Cử tri tỉnh Gia Lai kiến nghị: Cần xem xét đối với việc xét tiêu chí hộ nghèo để đảm bảo công bằng trong việc hưởng trợ cấp của nhà nước. Chính sách bảo hiểm đối với đồng bào dân tộc thiểu số. 
Trả lời: Tại Công văn số 351/LĐTBXH-VPQGGN ngày 20/01/2018

Việc xét hộ nghèo theo Quyết định số 59/2015/QĐ-TTg ngày 19/11/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016-2020 và Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH ngày 28/6/2016 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã đảm bảo xác định và phân loại đúng các đối tượng hộ nghèo, hộ cận nghèo. Qua đó, đảm bảo quyền lợi được tiếp cận, hưởng thụ các chính sách hỗ trợ của Đảng, Nhà nước cho các đối tượng hộ nghèo, hộ cận nghèo. 

Trong Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH cũng đã có quy định cụ thể khái niệm hộ nghèo đồng bào dân tộc thiểu số để đảm bảo việc hỗ trợ các chính sách, trong đó có chính sách bảo hiểm y tế cho đồng bào dân tộc thiểu số.
Câu 86. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Cử tri cho rằng việc xác định tiêu chí hộ nghèo hiện nay không phát huy được nội lực, tinh thần tự giác của người dân, một số hộ nghèo cho rằng do được nhà nước chăm lo nên không muốn thoát nghèo. Thực tế nhiều hộ dân thoát nghèo nhưng mức thu nhập vẫn nằm cận chuẩn nghèo, số lượng hộ cận nghèo rất lớn, tỷ lệ tái nghèo còn cao. Vì vậy, cách đánh giá nghèo đơn chiều theo thu nhập đã bộc lộ những hạn chế, cần xem xét, đánh giá nghèo từ góc độ đa chiều (nghèo về vật chất, về con người, về xã hội). Đồng thời, cần phải có chính sách hỗ trợ, tạo công ăn việc làm để họ ổn định cuộc sống sau khi đã thoát nghèo.
Trả lời: Tại Công văn số 350/LĐTBXH-VPQGGN ngày 20/01/2018

Theo ý kiến của cử tri, chuẩn nghèo giai đoạn 2016-2020 đã được xây dựng theo phương pháp đa chiều, khắc phục những hạn chế của phương pháp đo lường nghèo đơn chiều chỉ dựa vào thu nhập trong giai đoạn 2011-2015, qua đó chính sách hỗ trợ hộ nghèo, hộ cận nghèo giai đoạn 2016-2020 đã từng bước được hoàn thiện, sửa đổi, bổ sung theo hướng tăng cường khả năng tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản của hộ gia đình; hạn chế các chính sách cho không, hỗ trợ trực tiếp; các chính sách được xây dựng theo hướng tăng cường trách nhiệm, ý thức  vươn lên của các hộ gia đình như các chính sách hỗ trợ có điều kiện thông qua các dự án, thông qua việc hỗ trợ vay vốn tín dụng ưu đãi...

Đối với các hộ gia đình thoát nghèo, hiện nay đã có chính sách hỗ trợ vay vốn tín dụng ưu đãi cho hộ mới thoát nghèo để đảm bảo việc thoát nghèo bền vững của các hộ gia đình.

Câu 87. Cử tri tỉnh Cao Bằng kiến nghị: Cử tri kiến nghị: Hiện nay một số chính sách hỗ trợ trực tiếp cho người dân thuộc hộ nghèo ở vùng khó khăn đã không còn phù hợp (do mức hỗ trợ thấp, manh mún, nhỏ lẻ, hiệu quả thấp, dân chậm thoát nghèo). Do vậy, cử tri đề nghị nên tích hợp các chính sách, ưu tiên tập trung vốn để đầu tư cơ sở hạ tầng cho các vùng đặc biệt khó khăn để thúc đẩy phát triển sản xuất ổn định và bền vững hơn. 
Trả lời: Tại Công văn số 349/LĐTBXH-VPQGGN ngày 20/01/2018

Thực hiện Quyết định số 2324/QĐ-TTg ngày 19/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch hành động triển khai Nghị quyết số 76/2014/QH13 của Quốc hội về đẩy mạnh thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững đến năm 2020 và Quyết định số 1259/QĐ-TTg ngày 22/8/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch rà soát, tích hợp chính sách giảm nghèo 2017-2018, hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang tích cực phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương tiếp tục đẩy mạnh việc rà soát, tích hợp, sửa đổi chính sách giảm nghèo, sắp xếp, điều chỉnh theo hướng tập trung chính sách, nguồn lực, khắc phục sự chồng chéo, trùng lắp; đề xuất bãi bỏ những chính sách có mức hỗ trợ nhỏ lẻ, hiệu quả thấp, không còn phù hợp với thực tiễn; đề xuất các giải pháp thực hiện chính sách, Chương trình giảm nghèo giai đoạn 2016-2020 đạt hiệu quả tốt hơn.

Câu 88. Cử tri tỉnh An Giang kiến nghị: Thực tế cho thấy, hệ thống chính sách an sinh xã hội hiện hành còn phân tán, manh mún, thiếu sự gắn kết, chưa khuyến khích người dân tích cực tham gia, dẫn đến hiệu quả tác động đến đối tượng thụ hưởng chưa cao, chưa rõ nét. Sự chồng chéo của hệ thống chính sách giảm nghèo (về đối tượng, nội dung, địa bàn…) là một thực tế và đang trở thành một yếu tố cản trở hiệu quả thực hiện các chính sách và mục tiêu giảm nghèo. Đề nghị các bộ, ngành cần nhanh chóng điều chỉnh chính sách theo hướng tập trung, tiếp cận đa chiều, phân cấp mạnh hơn cho địa phương. Ngoài ra, nên tăng mức đầu tư cho giảm nghèo, bố trí nguồn vốn trung và dài hạn, đồng thời lồng ghép các chính sách để tập trung nguồn lực.
Trả lời: Tại Công văn số 348/LĐTBXH-VPQGGN ngày 20/01/2018

Thực hiện Quyết định số 2324/QĐ-TTg ngày 19/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch hành động triển khai Nghị quyết số 76/2014/QH13 của Quốc hội về đẩy mạnh thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững đến năm 2020 và Quyết định số 1259/QĐ-TTg ngày 22/8/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch rà soát, tích hợp chính sách giảm nghèo 2017-2018, hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang tích cực phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương tiếp tục đẩy mạnh việc rà soát, tích hợp, sửa đổi chính sách giảm nghèo, sắp xếp, điều chỉnh theo hướng tập trung chính sách, nguồn lực, khắc phục sự chồng chéo, trùng lắp; đề xuất bãi bỏ những chính sách có mức hỗ trợ nhỏ lẻ, hiệu quả thấp, không còn phù hợp với thực tiễn; đề xuất các giải pháp thực hiện chính sách, Chương trình giảm nghèo giai đoạn 2016-2020 đạt hiệu quả tốt hơn.

Câu 89. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Về công tác giảm nghèo: Căn cứ khoản 7, Nghị quyết số 40/NQ-CP ngày 10 tháng 5 năm 2017 về phiên họp thường kỳ tháng 4 năm 2017 của Chính phủ, quy định: thống nhất thực hiện chính sách giảm nghèo đối với hộ nghèo theo tiêu chí thu nhập như trước đây. Ngân sách nhà nước hỗ trợ 100% mức đóng bảo hiểm у tế (BHYT) đối với hộ nghèo đa chiều thiếu hụt về tiêu chí BHYT; hỗ trợ 70% mức đóng BHYT đối với hộ nghèo đa chiều thiếu hụt các dịch vụ xã hội cơ bản khác (không bị thiếu hụt bảo hiểm у tế). Căn cứ điều kiện thực tế, các địa phương có thể quyết định bố trí thêm ngân sách địa phương để hỗ trợ mức cao hơn. Nhưng trong quá trình triển khai thực hiện tại địa phương, đã phát sinh một số khó khăn, vướng mắc, có sự phản ánh của người nghèo, người cận nghèo của tỉnh, cụ thể như sau:

Chính sách bảo hiểm у tế: Ngân sách nhà nước hỗ trợ 100% mức đóng bảo hiểm у tế đối với hộ nghèo về thu nhập và hộ nghèo đa chiều thiếu hụt về tiêu chí BHYT, còn hộ nghèo theo tiêu chí đa chiều thiếu hụt các dịch vụ xã hội cơ bản nhưng không thiếu hụt về BHYT chỉ được hỗ trợ 70% mệnh giá thẻ BHYT. Như vậy, so với hộ cận nghèo cũ (theo Quyết định 705/QĐ-TTg), thì được hỗ trợ BHYT 100%, trong khi hộ nghèo đa chiều (không thiếu hụt chiều BHYT) chỉ được hỗ trợ 70%, tương đương với mức hỗ trợ đối với hộ cận nghèo theo Quyết định 797/QĐ-TTg, do đó có sự so bì giữa các hộ nghèo và hộ cận nghèo. Đề nghị ngân sách nhà nước hỗ trợ 100% mức đóng BHYT đối với tất cả hộ nghèo, không phân biệt hộ nghèo về thu nhập và hộ nghèo đa chiều thiếu hụt tiếp cận dịch vụ xã hội cơ bản.

Chính sách hỗ trợ về giáo dục: Chỉ hỗ trợ miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập cho học sinh thuộc hộ nghèo theo tiêu chí thu nhập. Hộ nghèo theo tiêu chí đa chiều thiếu hụt tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản vẫn phải đóng học phí như hộ không nghèo, trong khi hộ cận nghèo được giảm 50% học phí. Như vậy, chính sách này gây rất nhiều khó khăn đối với học sinh thuộc gia đình hộ nghèo đa chiều thiếu hụt tiếp cận dịch vụ xã hội cơ bản (có con đang đi học) và chưa phù hợp so với hộ cận nghèo. Đề nghị hỗ trợ miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập cho học sinh thuộc hộ nghèo theo chuẩn nghèo đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016-2020, không phân biệt hộ nghèo theo tiêu chí thu nhập và hộ nghèo thiếu hụt dịch vụ xã hội cơ bản. Vì đây là chính sách an sinh xã hội quan trọng, có ý nghĩa to lớn trong việc đào tạo nguồn nhân lực, những hộ nghèo rất khó khăn về kinh tế nên không có khả năng đóng học phí (có trẻ em đang đi học) nên ảnh hưởng đến việc tham gia học tập của các em.

Chính sách hỗ trợ nhà ở: Theo Quyết định số 33/2015/QĐ-TTg ngày 10/8/2015 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách hỗ trợ nhà ở với hộ nghèo theo chuẩn nghèo giai đoạn 2011-2015 (Chương trình hỗ trợ hộ nghèo về nhà ở theo Quyết định số 167/2008/QĐ-TTg giai đoạn 2), trong đó, chỉ hỗ trợ cho vay vốn xây dựng, sửa chữa nhà ở đối với hộ nghèo theo chuẩn nghèo quy định tại Quyết định số 09/2011/QĐ-TTg ngày 30/01/2011 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành chuẩn hộ nghèo, hộ cận nghèo áp dụng cho giai đoạn 2011-​2015 và có trong danh sách đề nghị vay vốn đã được Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt năm 2015. Trong thực tế hiện nay vẫn còn rất nhiều hộ nghèo theo chuẩn nghèo áp dụng cho giai đoạn 2016-2020 còn khó khăn về nhà ở, có nhu cầu vay vốn để xây dựng, sửa chữa nhà nhưng không được vay vốn. Đề nghị bổ sung hộ nghèo theo chuẩn nghèo áp dụng cho giai đoạn 2016-2020 khó khăn về nhà ở được tiếp cận nguồn vốn vay để xây dựng, sửa chữa nhà ở theo Quyết định số 33/2015/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ. 
Trả lời: Tại Công văn số 347/LĐTBXH-VPQGGN ngày 20/01/2018

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã có Tờ trình số 77/TTr-BLĐTBXH ngày 23/8/2017 và Tờ trình số 91/TTr-BLĐTBXH ngày 31/10/2017 trình Chính phủ xem xét, ban hành Nghị quyết của Chính phủ về một số chính sách đối với hộ nghèo thiếu hụt đa chiều gồm hỗ trợ về y tế, hỗ trợ về giáo dục - đào tạo, hỗ trợ về nhà ở, hỗ trợ về tín dụng ưu đãi, hỗ trợ về đất ở, đất sản xuất, nước sinh hoạt đối với vùng dân tộc thiểu số và miền núi, trợ giúp pháp lý, trợ cấp xã hội, trợ giúp xã hội và một số chính sách hỗ trợ khác như đối với hộ cận nghèo. Hiện nay, Bộ đang chờ Chính phủ xem xét, ban hành để triển khai trong thời gian tới.

Câu 90. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri phản ánh, Thông tư số 07/2013/TT-BLĐTBXH ngày 24/5/2013 của Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội quy định chức năng nhiệm vụ cộng tác viên công tác xã hội cấp xã, phường, thị trấn; trong đó, nêu rõ 7 nhiệm vụ cụ thể và yêu cầu về trình độ chuyên môn từ năm 2015, cộng tác viên công tác xã hội cấp xã đạt chuẩn tối thiểu trình độ trung cấp nghề công tác xã hội hoặc chuyên ngành khác có liên quan đến công tác xã hội. Tuy nhiên, chỉ được hưởng phụ cấp hàng tháng bằng mức lương tối thiểu chung do Chính phủ quy định. Cử tri cho rằng, mức phụ cấp trên là quá thấp so với yêu cầu nhiệm vụ đặt ra. Đề nghị cần quan tâm để đảm bảo quyền lợi và thu hút được nguồn nhân lực chất lượng cao, đáp ứng hoàn thành nhiệm vụ trong lĩnh vực công tác này. 
Trả lời: Tại Công văn số 262/LĐTBXH-BTXH ngày 19/01/2018

Tại Điều 5 Thông t​ư số 07/2013/TT-BLĐTBXH ngày 24/5/2013 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội quy định “Cộng tác viên công tác xã hội cấp xã làm việc theo chế độ hợp đồng cộng tác viên công tác xã hội, được hưởng phụ cấp hàng tháng bằng mức lương tối thiểu chung do Chính phủ quy định”. Theo đó, Thông t​ư số 07/2013/TT-BLĐTBXH chỉ quy định mức chung về chế độ, chính sách đối với cộng tác viên công tác xã hội, tùy theo điều kiện của địa phương, Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố có thể quyết định mức cao hơn.
Câu 91. Cử tri tỉnh Bắc Giang kiến nghị: Đề nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sớm ban hành các văn bản hướng dẫn triển khai thực hiện quy định về tiêu chí, tiêu chuẩn, nội dung, quy trình cung cấp dịch vụ, định mức kinh tế kỹ thuật theo danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp để các địa phương có căn cứ áp dụng (thực hiện Quyết định 1508/QĐ-TTg, ngày 27/7/2016 của Chính phủ). Đồng thời, ban hành cơ chế, chính sách cụ thể nhằm gắn quyền lợi và trách nhiệm của doanh nghiệp trong hoạt động đào tạo lao động, sử dụng lao động qua đào tạo có bằng cấp chứng chỉ; trước mắt sớm ban hành danh mục ngành, nghề doanh nghiệp sử dụng lao động phải qua đào tạo và chế tài quản lý đủ mạnh để các doanh nghiệp thực hiện nghiêm túc. 
Trả lời: Tại Công văn số 370/LĐTBXH-TCGDNN ngày 22/01/2018

1. Về ban hành các văn bản hướng dẫn triển khai thực hiện quy định về tiêu chí, tiêu chuẩn, nội dung, quy trình cung cấp dịch vụ, định mức kinh tế kỹ thuật theo danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp

- Ngày 25/5/2017, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành Thông tư số 14/2017/TT-BLĐTBXH quy định việc xây dựng, thẩm định và ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật về đào tạo áp dụng trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp. Năm 2017, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã thí điểm xây dựng định mức kinh tế - kỹ thuật cho 09 nghề trình độ trung cấp, cao đẳng, dự kiến, trong thời gian tới sẽ tiếp tục xây dựng và ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật cho các ngành, nghề.

- Hiện nay, Bộ Tài chính đang dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên trong đó quy định cụ thể danh mục sản phẩm dịch vụ sự nghiệp công, phương thức giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ sự nghiệp công.

- Hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang hoàn thiện dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập theo tinh thần Nghị quyết số 19-NQ/TW về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII và trình Chính phủ trong tháng 3/2018.
2. Về nội dung ban hành cơ chế, chính sách cụ thể nhằm gắn quyền lợi và trách nhiệm của doanh nghiệp trong hoạt động đào tạo lao động, sử dụng lao động qua đào tạo có bằng cấp chứng chỉ; trước mắt sớm ban hành danh mục ngành, nghề doanh nghiệp sử dụng lao động phải qua đào tạo và chế tài quản lý đủ mạnh để các doanh nghiệp thực hiện nghiêm túc.

Về quyền và trách nhiệm của doanh nghiệp trong hoạt động giáo dục nghề nghiệp được quy định cụ thể tại Điều 51 và Điều 52 Luật giáo dục nghề nghiệp,  triển khai thực hiện các quy định này, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã:

- Ban hành Thông tư số 29/2017/TT-BLĐTBXH ngày 15/12/2017 quy định về liên kết tổ chức thực hiện chương trình đào tạo. Theo quy định thì doanh nghiệp phối hợp liên kết đào tạo với các cơ sở giáo dục nghề nghiệp có thể đảm nhận tới 40% khối lượng chương trình nếu đơn vị chủ trì yêu cầu.

- Chỉ đạo Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp ký kết với Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI) về chương trình phối hợp công tác trong hoạt động tăng cường kết nối giữa doanh nghiệp với cơ sở giáo dục nghề nghiệp.

- Trình Chính phủ ban hành Nghị định số 31/2015/NĐ-CP ngày 24/3/2015 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Việc làm về đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia, trong đó quy định: Những công việc ảnh hưởng trực tiếp đến an toàn và sức khỏe của cá nhân người lao động hoặc cộng đồng thuộc những ngành, nghề yêu cầu phải có chứng chỉ hoặc giấy phép hành nghề được quy định tại các luật hiện hành khác thì thực hiện theo quy định của luật đó và quy định tại Nghị định này.

- Ban hành Thông tư số 36/2017/TT-BLĐTBXH và Thông tư số 37/2017/TT-BLĐTBXH ngày 29/12/2017 quy định danh mục ngành, nghề học nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm trình độ trung cấp, trình độ cao đẳng và danh mục ngành, nghề đào tạo trình độ trung cấp, trình độ cao đẳng khó tuyển sinh nhưng xã hội có nhu cầu. Tiếp tục hoàn thiện để ban hành danh mục ngành, nghề mà tổ chức, cá nhân nước ngoài được phép hợp tác đầu tư trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp tại Việt Nam.

Định hướng trong thời gian tới, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ tập trung thực hiện các nhiệm vụ trọng tâm sau:

- Chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan nghiên cứu hoàn thiện cơ chế, chính sách đối với doanh nghiệp, đơn vị sử dụng lao động, người sử dụng lao động tham gia đào tạo, nhằm tăng cường các hoạt động hợp tác giữa cơ sở giáo dục nghề nghiệp và doanh nghiệp trên cơ sở lợi ích và trách nhiệm xã hội của doanh nghiệp, đơn vị sử dụng lao động.

- Chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan xây dựng và trình Thủ tướng Chính phủ ban hành danh mục ngành, nghề doanh nghiệp sử dụng lao động phải qua đào tạo giáo dục nghề nghiệp.

Câu 92. Cử tri tỉnh Khánh Hòa kiến nghị: Đề nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội phối hợp Bộ Nội vụ và Bộ Tài chính có hướng dẫn cụ thể về việc thành lập và hỗ trợ kinh phí hoạt động cho đội ngũ cộng tác viên làm công tác trẻ em ở thôn, tổ dân phố. 
Câu 93. Cử tri tỉnh Khánh Hòa kiến nghị: Theo Khoản 3, Điều 7 Luật Trẻ em năm 2016: “Nhà nước có giải pháp về nhân lực và bảo đảm Điều kiện cho việc thực hiện quyền trẻ em;...vận động nguồn lực để phát triển mạng lưới cộng tác viên bảo vệ trẻ em tại thôn, làng, ấp, bản, buôn, phum, sóc, tổ dân phố, khu phố, khóm”..

Theo Khoản 3, Điều 21 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước thì “...ngoài các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi tiêu do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảm đảm trật tự an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương, ngân sách trung ương không hỗ trợ. Riêng những chế độ chi có tính chất tiền lương, tiền công, phụ cấp, trước khi quyết định phải có ý kiến của Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội và các bộ quản lý ngành, lĩnh vực trực tiếp”.

Để có cơ sở tham mưu thành lập và hỗ trợ hoạt động cho đội ngũ cộng tác viên làm công tác trẻ em thôn, tổ dân phố theo đúng quy định, đảm bảo trẻ em được quản lý, hỗ trợ kịp thời và triển khai hiệu quả công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em tại địa phương. Kiến nghị Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội phối hợp Bộ Nội vụ và Bộ Tài chính có hướng dẫn cụ thể về việc thành lập và hỗ trợ kinh phí hoạt động cho đội ngũ cộng tác viên làm công tác trẻ em ở thôn, tổ dân phố.

Trả lời: Tại Công văn số 329/LĐTBXH-QLLĐNN ngày 19/01/2018

a) Về cơ sở bảo đảm thực hiện quy định trên:

Tại Chương VI Luật trẻ em năm 2016 đã quy định cụ thể trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cơ sở giáo dục, gia đình, cá nhân trong việc thực hiện quyền và bổn phận của trẻ em như sau:

+ Trách nhiệm của Hội đồng nhân dân các cấp: Tại khoản 1, Điều 79, quy định “Quốc hội, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện quyết định mục tiêu, chỉ tiêu, chính sách, chương trình, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội theo thẩm quyền để thực hiện quyền trẻ em; giám sát việc thực hiện quyền trẻ em theo quy định của pháp luật; phân bổ ngân sách hằng năm để bảo đảm thực hiện quyền trẻ em”.

+ Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân các cấp: Theo Luật trẻ em năm 2016, tại Chương VI, Điều 90 có quy định Ủy ban nhân dân các cấp có trách nhiệm “1. Thực hiện quản lý nhà nước về trẻ em theo thẩm quyền; tổ chức thực hiện chính sách,... điều kiện của địa phương”, “2. Chỉ đạo, tổ chức thực hiện quyền trẻ em;...; bố trí người làm công tác bảo vệ trẻ em ở địa phương; ...”, “4. Ủy ban nhân dân cấp xã giao nhiệm vụ cụ thể về thực hiện quyền của trẻ em, bố trí người làm công tác bảo vệ trẻ em trong số các công chức cấp xã hoặc người hoạt động không chuyên trách thuộc quyền quản lý”.

- Ngày 17/3/2017, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội có Công văn số 995/LĐTBXH-TE về việc tăng cường công tác bảo vệ trẻ em, thực hiện các giải pháp phòng, chống bạo lực, xâm hại trẻ em, tại mục 2.2 đã đề nghị Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương “Xây dựng và thực hiện Đề án bố trí, nâng cao năng lực, ổn định đội ngũ người làm công tác bảo vệ trẻ em ở địa phương, đặc biệt ở cấp xã, theo quy định tại khoản 2 và khoản 4 Điều 90 Luật trẻ em để đến năm 2020 tất cả các xã, phường, thị trấn đều có ít nhất một người làm công tác bảo vệ trẻ em”. 

b) Theo Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã và Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định chức danh những người hoạt động không chuyên trách; mức phụ cấp cụ thể của từng chức danh; mức phụ cấp kiêm nhiệm chức danh
... Theo đó, nhiều địa phương đã xây dựng đội ngũ cộng tác viên làm công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em ở thôn, bản, làng, cụm dân cư với mức thù lao hỗ trợ cộng tác viên từ 50.000 đồng/người/tháng đến 363.000 đồng/người/tháng.

c) Theo quy định tại khoản 4, Điều 9, Luật ngân sách nhà nước năm 2015 quy định “Nhiệm vụ chi thuộc ngân sách cấp nào do ngân sách cấp đó bảo đảm; việc ban hành và thực hiện chính sách, chế độ mới làm tăng chi ngân sách phải có giải pháp bảo đảm nguồn tài chính, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách từng cấp; việc quyết định đầu tư các chương trình, dự án sử dụng vốn ngân sách phải bảo đảm trong phạm vi ngân sách theo phân cấp”. 

Căn cứ theo nội dung nêu trên Ủy ban nhân dân các tỉnh xây dựng đề án về người làm công tác bảo vệ trẻ em cấp xã để thực hiện Luật trẻ em năm 2016 và đội ngũ cộng tác viên làm công tác bảo vệ trẻ em ở thôn, tổ dân phố gửi xin ý kiến các ban, ngành liên quan và trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh phê duyệt.

Câu 94. Cử tri tỉnh Sóc Trăng, Hà Tĩnh, Bạc Liêu, Sóc Trăng kiến nghị: Đề nghị xem xét sửa đổi, bổ sung khoản 4 Điều 20, Điều 47 và Điều 48 Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09 tháng 04 năm 2013 về việc quy định chi tiết một số điều Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng, cụ thể tại khoản 4 Điều 20 đề nghị cho đối tượng “Vợ hoặc chồng liệt sĩ lấy chồng hoặc lấy vợ khác” cho đối tượng này được hưởng như thân nhân liệt sĩ (BHYT, mai táng phí, quà tết, quà ngày thương binh - liệt sỹ hàng năm), vì thực tế đối tượng này cũng có công rất lớn trong việc nuôi con liệt sĩ đến khi đủ 18 tuổi, ngoài ra còn nuôi cha, mẹ của liệt sĩ chính vì vậy cho đối tượng này được hưởng chế độ như thân nhân liệt sĩ là phù hợp với chính sách đền ơn đáp nghĩa của nhà nước ta đối với người có công.
Trả lời: Tại Công văn số 320/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Thực hiện Chỉ thị số 14-CT/TW ngày 19/7/2017 của Ban Bí thư về việc tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người có công với cách mạng, trong đó có chỉ đạo nghiên cứu, ban hành Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng hiện hành, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin ghi nhận, tiếp thu để nghiên cứu đề xuất bổ sung chế độ đối với vợ liệt sĩ tái giá trong quá trình xây dựng Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng.

Câu 95. Cử tri tỉnh Bến Tre, Thái Bình kiến nghị: Theo quy định vợ (hoặc chồng) liệt sỹ có chồng (hoặc vợ) khác (gọi tắt là tái giá) chỉ được hưởng trợ cấp hàng tháng, các quyền lợi khác về bảo hiểm y tế, chế độ điều dưỡng chưa được hưởng. Hiện tỉnh Bến Tre còn 3.181 trường hợp vợ (hoặc chồng) liệt sỹ tái giá. Đề nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội quan tâm xem xét, đề xuất cho hưởng bảo hiểm y tế.
Trả lời: Tại Công văn số 319/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Thực hiện Chỉ thị số 14-CT/TW ngày 19/7/2017 của Ban Bí thư về việc tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người có công với cách mạng, trong đó có chỉ đạo nghiên cứu, ban hành Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng hiện hành, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin ghi nhận, tiếp thu để nghiên cứu đề xuất bổ sung chế độ đối với vợ liệt sĩ tái giá trong quá trình xây dựng Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng.

Câu 96. Cử tri tỉnh Quảng Ngãi kiến nghị: Đề nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xem xét, mở rộng thêm căn cứ xác nhận người hoạt động cách mạng trước ngày 01/01/1945 và người hoạt động cách mạng từ ngày 01/01/1945 đến ngày khởi nghĩa 19/8/1945, đặc biệt là đối với người còn sống vì theo quy định tại Nghị định số 31/2013/NĐ-CP thì người còn sống phải có lý lịch mới được xác nhận, trong khi người đã hy sinh, từ trần thì được sử dụng những căn cứ khác để công nhận như: lịch sử đảng bộ địa phương, các giấy tờ, tài liệu lưu trữ...
Trả lời: Tại Công văn số 323/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Việc bổ sung, mở rộng đối tượng hay điều kiện xác nhận cần phải được nghiên cứu cụ thể, đặc biệt là Ban Tổ chức Trung ương và các cơ quan của Đảng, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin ghi nhận, tiếp thu trong quá trình xây dựng Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng.
Câu 97. Cử tri tỉnh Tiền Giang kiến nghị: Kiến nghị Bộ xem xét sớm giải quyết các hồ sơ người có công còn tồn đọng trên địa bàn tỉnh Tiền Giang để họ sớm được hưởng các chế độ, chính sách dành cho mình để việc thực hiện công tác đền ơn đáp nghĩa được kịp thời, đúng người, đúng chế độ.
Trả lời: Tại Công văn số 322/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Thực hiện Quyết định số 408/QĐ-BLĐTBXH ngày 20/3/2017 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội về việc ban hành quy trình giải quyết hồ sơ người có công tồn đọng, tỉnh Tiền Giang có 02 hồ sơ tồn đọng đề nghị xác nhận liệt sĩ (ông Phạm Văn An, nguyên quán xã An Cư, huyện Cái Bè, tỉnh Tiền Giang và ông Nguyễn Minh Truyện, nguyên quán xã Thiện Trung, huyện Cái Bè, tỉnh Tiền Giang), đã được Thủ tướng Chính phủ cấp Bằng “Tổ quốc ghi công” trong đợt cuối năm 2017.

Câu 98. Cử tri tỉnh Nghệ An kiến nghị: Đề nghị đẩy nhanh tiến độ xác định ADN cho các trường hợp mộ liệt sỹ chưa biết tên.
Trả lời: Tại Công văn số 324/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Ngày 14/01/2013, Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án xác định hài cốt liệt sĩ còn thiếu thông tin (Đề án 150) giao Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội là cơ quan thường trực. Sau hơn 4 năm triển khai thực hiện, bằng phương pháp thực chứng và giám định ADN, đã xác định hàng nghìn danh tính hài cốt liệt sĩ và báo tin về cho gia đình liệt sĩ. Trong năm 2017, Bộ đã triển khai lấy mẫu hài cốt liệt sĩ còn thiếu thông tin trên khắp 63 tỉnh thành trên cả nước theo nguyện vọng của thân nhân liệt sĩ, và thực hiện triển khai lấy mẫu cả nghĩa trang theo đề xuất của địa phương như nghĩa trang liệt sĩ Hà Tu, thành phố Hạ Long, tỉnh Quảng Ninh (13 mẫu hài cốt liệt sĩ); nghĩa trang liệt sĩ Phổ Yên, tỉnh Thái Nguyên(77 mẫu hài cốt liệt sĩ); nghĩa trang liệt sĩ Hương Thủy, tỉnh Thừa Thiên Huế (1160 mẫu hài cốt liệt sĩ); nghĩa trang liệt sĩ A Lưới, tỉnh Thừa Thiên Huế (38 mẫu hài cốt liệt sĩ)… Trong đó, tại tỉnh Nghệ An, Bộ giao Cục Người có công kết hợp với các Viện Pháp y quân đội, Pháp y quốc gia  thực hiện lấy 703 mẫu hài cốt liệt sĩ tại các lô B7, B8, B9 nghĩa trang liệt sĩ Việt - Lào, huyện Anh Sơn, tỉnh Nghệ An. Dự kiến đầu năm 2018 tiếp tục thực hiện lấy 648 mẫu hài cốt liệt sĩ tại các lô A2, A3, A9 nghĩa trang liệt sĩ Việt - Lào, huyện Anh Sơn, tỉnh Nghệ An. 

Trên cơ sở ý kiến đóng góp của cử tri, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin tiếp thu để phối hợp thực hiện và sớm đẩy nhanh tiến độ xác định ADN xác định danh tính liệt sĩ còn thiếu thông tin.

Câu 99. Cử tri tỉnh Khánh Hòa kiến nghị: Theo Khoản 3, Điều 7 Luật Trẻ em năm 2016: “Nhà nước có giải pháp về nhân lực và bảo đảm Điều kiện cho việc thực hiện quyền trẻ em;...vận động nguồn lực để phát triển mạng lưới cộng tác viên bảo vệ trẻ em tại thôn, làng, ấp, bản, buôn, phum, sóc, tổ dân phố, khu phố, khóm”..

Theo Khoản 3, Điều 21 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước thì “...ngoài các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi tiêu do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảm đảm trật tự an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương, ngân sách trung ương không hỗ trợ. Riêng những chế độ chi có tính chất tiền lương, tiền công, phụ cấp, trước khi quyết định phải có ý kiến của Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội và các bộ quản lý ngành, lĩnh vực trực tiếp”.

Để có cơ sở tham mưu thành lập và hỗ trợ hoạt động cho đội ngũ cộng tác viên làm công tác trẻ em thôn, tổ dân phố theo đúng quy định, đảm bảo trẻ em được quản lý, hỗ trợ kịp thời và triển khai hiệu quả công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em tại địa phương. Kiến nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội phối hợp Bộ Nội vụ và Bộ Tài chính có hướng dẫn cụ thể về việc thành lập và hỗ trợ kinh phí hoạt động cho đội ngũ cộng tác viên làm công tác trẻ em ở thôn, tổ dân phố.
Trả lời: Tại Công văn số 329/LĐTBXH-QLLĐNN ngày 19/01/2018

a) Về cơ sở bảo đảm thực hiện quy định trên:

Tại Chương VI Luật trẻ em năm 2016 đã quy định cụ thể trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cơ sở giáo dục, gia đình, cá nhân trong việc thực hiện quyền và bổn phận của trẻ em như sau:

+ Trách nhiệm của Hội đồng nhân dân các cấp: Tại khoản 1, Điều 79, quy định “Quốc hội, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện quyết định mục tiêu, chỉ tiêu, chính sách, chương trình, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội theo thẩm quyền để thực hiện quyền trẻ em; giám sát việc thực hiện quyền trẻ em theo quy định của pháp luật; phân bổ ngân sách hằng năm để bảo đảm thực hiện quyền trẻ em”.

+ Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân các cấp: Theo Luật trẻ em năm 2016, tại Chương VI, Điều 90 có quy định Ủy ban nhân dân các cấp có trách nhiệm “1. Thực hiện quản lý nhà nước về trẻ em theo thẩm quyền; tổ chức thực hiện chính sách,... điều kiện của địa phương”, “2. Chỉ đạo, tổ chức thực hiện quyền trẻ em;...; bố trí người làm công tác bảo vệ trẻ em ở địa phương; ...”, “4. Ủy ban nhân dân cấp xã giao nhiệm vụ cụ thể về thực hiện quyền của trẻ em, bố trí người làm công tác bảo vệ trẻ em trong số các công chức cấp xã hoặc người hoạt động không chuyên trách thuộc quyền quản lý”.

- Ngày 17/3/2017, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội có Công văn số 995/LĐTBXH-TE về việc tăng cường công tác bảo vệ trẻ em, thực hiện các giải pháp phòng, chống bạo lực, xâm hại trẻ em, tại mục 2.2 đã đề nghị Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương “Xây dựng và thực hiện Đề án bố trí, nâng cao năng lực, ổn định đội ngũ người làm công tác bảo vệ trẻ em ở địa phương, đặc biệt ở cấp xã, theo quy định tại khoản 2 và khoản 4 Điều 90 Luật trẻ em để đến năm 2020 tất cả các xã, phường, thị trấn đều có ít nhất một người làm công tác bảo vệ trẻ em”. 

b) Theo Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã và Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định chức danh những người hoạt động không chuyên trách; mức phụ cấp cụ thể của từng chức danh; mức phụ cấp kiêm nhiệm chức danh
... Theo đó, nhiều địa phương đã xây dựng đội ngũ cộng tác viên làm công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em ở thôn, bản, làng, cụm dân cư với mức thù lao hỗ trợ cộng tác viên từ 50.000 đồng/người/tháng đến 363.000 đồng/người/tháng.

c) Theo quy định tại khoản 4, Điều 9, Luật ngân sách nhà nước năm 2015 quy định “Nhiệm vụ chi thuộc ngân sách cấp nào do ngân sách cấp đó bảo đảm; việc ban hành và thực hiện chính sách, chế độ mới làm tăng chi ngân sách phải có giải pháp bảo đảm nguồn tài chính, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách từng cấp; việc quyết định đầu tư các chương trình, dự án sử dụng vốn ngân sách phải bảo đảm trong phạm vi ngân sách theo phân cấp”. 

Căn cứ theo nội dung nêu trên Ủy ban nhân dân các tỉnh xây dựng đề án về người làm công tác bảo vệ trẻ em cấp xã để thực hiện Luật trẻ em năm 2016 và đội ngũ cộng tác viên làm công tác bảo vệ trẻ em ở thôn, tổ dân phố gửi xin ý kiến các ban, ngành liên quan và trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh phê duyệt.

Câu 100. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị:  Cử tri phản ánh, theo quy định khi người có công từ trần, đại diện thân nhân được hưởng trợ cấp một lần bằng ba tháng trợ cấp, phụ cấp ưu đãi. Trong khi đó, tại Điều 4 Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 04/9/2013 của Chính phủ quy định: “Thân nhân người có công là cha đẻ, mẹ đẻ; vợ hoặc chồng; con (con đẻ, con nuôi). Thân nhân liệt sĩ còn là người có công nuôi dưỡng liệt sĩ”. Theo quy định này thì đối với các trường hợp không còn thân nhân (thân nhân theo diện này đã chết, chỉ còn cháu của người có công) thì không được hưởng trợ cấp một lần. Do đó, cử tri kiến nghị xem xét sửa cụm từ “thân nhân” thành “người tổ chức mai táng” để thống nhất thực hiện. 
Trả lời: Tại Công văn số 325/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Trước ngày 01/10/2005, Pháp luật về ưu đãi người có công với cách mạng không quy định trợ cấp một lần đối với đại diện thân nhân khi người có công từ trần. Cử tri cho rằng khi người có công từ trần không nên cắt giảm chế độ ngay và để cho thân nhân người có công được hưởng thêm một khoản trợ cấp. Tiếp thu kiến nghị cử tri, từ ngày 01/10/2005, theo quy định tại Nghị định 54/2006/NĐ-CP ngày 26/6/2006 của Chính Phủ đến nay theo quy định tại Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ, người có công khi từ trần thì người tổ chức mai táng được nhận mai táng phí, đại diện thân nhân được nhận trợ cấp một lần bằng ba tháng trợ cấp, phụ cấp người có công được hưởng trước khi chết. Quy định đã nêu là phù hợp trong điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước hiện nay nên chưa có cơ sở giải quyết trợ cấp một lần bằng 3 tháng trợ cấp, phụ cấp người có công được hưởng trước khi từ trần đối với người không phải là thân nhân của người có công theo kiến nghị của cử tri.

Câu 101. Cử tri tỉnh Hà Tĩnh kiến nghị: Tại Điều 51 Thông tư số 05/2013/TT-BLĐTXH của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội quy định thời gian, thủ tục cấp đổi hoặc cấp lại Bằng Tổ quốc ghi công tối đa là 65 ngày; tuy nhiên, có những đối tượng đến nay đã hơn 01 năm nhưng vẫn chưa được cấp lại Bằng Tổ quốc ghi công. Đề nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xem xét việc cấp Bằng Tổ quốc ghi công đúng thời gian quy định.
Trả lời: Tại Công văn số 332/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Hiện nay, số lượng Bằng Tổ quốc ghi công đề nghị cấp đổi hoặc cấp lại rất lớn (năm 2017 cấp đổi, cấp lạiBằng "Tổ quốc ghi công"cho 50.000 liệt sỹ), vì vậy, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội thực hiện việc cấp đổi hoặc cấp lại theo từng đợt, không trình Thủ tướng Chính phủ từng trường hợp riêng lẻ nhưng vẫn đảm bảo thời gian quy định tại Khoản 5 Điều 51 Thông tư số 05/2013/TT-BLĐTXH ngày 15/5/2013 và hướng dẫn tại Công văn số 6226/VPCP-TCCV ngày 15/6/2017 của Văn phòng Chính phủ(Bộ chỉ in Bằng và gửi Văn phòng Chính phủ trình Thủ tướng Chính phủ sau khi được Thủ tướng Chính phủ ra Quyết định phê duyệt).

Riêng tỉnh Hà Tĩnh từ tháng 4/2017 đến tháng 10/2017 đã đề nghị cấp lại Bằng "Tổ quốc ghi công" cho 783 liệt sĩ. Bộ Lao động-Thương binh và Xã hội đã thẩm định, trình Thủ tướng Chính phủ ký quyết định cấp lại Bằng “Tổ quốc ghi công” và gửi về tỉnh Hà Tĩnh trong 2 đợt: đợt 1 tháng 8/2017 là 652 bằng và đợt 2 ngày 04/12/2017 là 131 bằng.

Câu 102. Cử tri tỉnh Tây Ninh, thành phố Cần Thơ kiến nghị: Theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014, từ ngày 01 tháng 01 năm 2018, sẽ bắt đầu áp dụng lộ trình thay đổi cách tính tỷ lệ % hưởng lương hưu. Theo đó, lao động nữ đủ 55 tuổi, nghỉ hưu từ năm 2018 trở đi phải có đủ 30 năm đóng bảo hiểm xã hội mới được hưởng tối đa 75% (so với trước năm 2018 chỉ cần đủ 25 năm đóng bảo hiểm xã hội); lao động nam nghỉ hưu năm 2018 phải đủ 31 năm đóng bảo hiểm xã hội, nghỉ năm 2019 phải có đủ 32 năm, nghỉ năm 2020 phải có đủ 33 năm, nghỉ năm 2021 phải có đủ 34 năm và nghỉ từ năm 2022 trở đi phải có đủ 35 năm đóng bảo hiểm xã hội mới được hưởng tỷ lệ tối đa là 75% (so với trước năm 2018 chỉ cần đủ 30 năm đóng bảo hiểm xã hội). Việc thay đổi cách tính lương hưu mà không có lộ trình ảnh hưởng đến lao động nữ rất nhiều, nhất là đối với lao động nữ có dưới 30 năm đóng bảo hiểm xã hội, số năm đóng bảo hiểm xã hội càng ít thì tác động càng lớn. Đề nghị xem xét điều chỉnh mức lương hưu của lao động nữ từ ngày 01 tháng 01 năm 2018 thực hiện như quy định trước ngày 01 tháng 01 năm 2018 (quy định tại Điều 56 Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014), để phù hợp với tình hình thực tiễn và đảm bảo quyền lợi chính đáng của lao động nữ. 
Trả lời: Tại Công văn số 20/LĐTBXH-BHXH ngày 03/01/2018

Theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 thì cách tính lương hưu đối với người lao động nghỉ hưu từ ngày 01 tháng 01 năm 2018 trở đi có thay đổi so với cách tính lương hưu đối với người lao động nghỉ hưu trước ngày 01 tháng 01 năm 2018. Thời gian qua, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã chủ động phối hợp với Bảo hiểm xã hội Việt Nam nghiên cứu, đánh giá tác động của sự thay đổi này, cụ thể như sau:

- Công thức tính tỷ lệ hưởng lương hưu đối với nữ theo Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 không phải là mới mà đã được thực hiện trong giai đoạn từ năm 1995 đến năm 2002 theo quy định tại Nghị định số 12/CP ngày 26 tháng 01 năm 1995 của Chính phủ về việc ban hành Điều lệ Bảo hiểm xã hội.

- Trong thời gian từ khi thực hiện Luật Bảo hiểm xã hội năm 2006 đến thời điểm Luật Bảo hiểm xã hội 2014 có hiệu lực, có trên 70% số người nghỉ hưu thực tế đã có trên 30 năm đóng BHXH đối với nam, trên 25 năm đóng BHXH đối với nữ, đạt được tỷ lệ hưởng lương hưu tối đa 75% nên dự báo số người chịu tác động là không nhiều.

- Đối tượng chịu tác động của quy định này chủ yếu ở nhóm có thời gian đóng BHXH ngắn do tham gia BHXH muộn hoặc đã hưởng BHXH một lần. Cùng với đó, Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 cũng đưa ra các giải pháp về hạn chế đối tượng hưởng BHXH một lần.

- Việc quy định điều chỉnh công thức tính lương hưu trong Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 có ưu điểm là bảo đảm tốt hơn nguyên tắc đóng - hưởng, tăng khả năng cân đối của quỹ hưu trí và tử tuất, công bằng hơn giữa các đối tượng tham gia BHXH (tỷ lệ hưởng lương hưu tính thêm cho mỗi năm đóng BHXH sau năm thứ 20 của nam và sau năm thứ 15 của cùng là 2% so với quy định 2% đối với nam và 3% đối với nữ tại Luật Bảo hiểm xã hội năm 2006).

Tuy nhiên, hạn chế trong quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 là đối với nam thì việc điều chỉnh được thực hiện theo lộ trình nhưng đối với nữ thì không dẫn đến tạo sự chênh lệch lớn giữa mức lương hưu của lao động nữ có cùng thời gian đóng bảo hiểm xã hội (có dưới 30 năm đóng BHXH) nghỉ hưu trước và sau thời điểm ngày 01 tháng 01 năm 2018.

Trên cơ sở đó, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã trình Chính phủ báo cáo với Quốc hội tại Báo cáo số 548/BC-CP ngày 21 tháng 11 năm 2018 về xử lý chênh lệch giữa mức lương hưu đối với người nghỉ hưu trước và sau thời điểm ngày 01 tháng 01 năm 2018 theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014.

Câu 103. Cử tri tỉnh Bình Phước kiến nghị: Trước đây kinh phí kiểm tra giám sát công tác dạy nghề cho lao động nông thôn được phân bổ cho ngành Lao động - Thương binh và Xã hội để thực hiện công tác này. Tuy nhiên từ khi Đề án dạy nghề cho lao động nông thôn thuộc Chương trình Mục tiêu quốc gia về nông thôn mới thì nguồn kinh phí này không được cấp. Đề nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn hướng dẫn về nguồn kinh phí kiểm tra giám sát công tác dạy nghề cho lao động nông thôn  được phân bổ cho ngành.
Trả lời: Tại Công văn số 339/LĐTBXH-TCGDNN ngày 19/01/2018

Kinh phí kiểm tra, giám sát việc đào tạo nghề cho lao động nông thôn được bố trí trong tổng kinh phí thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016-2010 và đã được hướng dẫn thực hiện tại Khoản 4, Điều 12 và Điều 45, 46 Thông tư số 43/2017/TT-BTC ngày 12/5/2017 của Bộ Tài chính quy định quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016-2020.
Việc kiểm tra, giám sát đào tạo nghề cho lao động nông thôn là một nội dung quan trọng để nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác đào tạo nghề cho lao động nông thôn, do vậy, đề nghị các địa phương khi xây dựng kế hoạch thực hiện các nội dung trong Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới hàng năm, quan tâm bố trí kinh phí để thực hiện.
Câu 104. Cử tri thành phố Hồ Chí Minh, Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri phản ánh, Điều 34 Luật Người khuyết tật quy định: “Cơ sở sản xuất, kinh doanh sử dụng từ 30% tổng số lao động trở lên là người khuyết tật được hỗ trợ cải tạo điều kiện, môi trường làm việc phù hợp cho người khuyết tật; được miễn thuế thu nhập doanh nghiệp; được vay vốn với lãi suất ưu đãi theo dự án phát triển sản xuất kinh doanh; được ưu tiên cho thuê đất, mặt bằng, mặt nước và miễn, giảm tiền thuê đất, mặt bằng, mặt nước phục vụ sản xuất, kinh doanh theo tỷ lệ lao động là người khuyết tật, mức độ khuyết tật của người lao động và quy mô doanh nghiệp”; Việc thực hiện chính sách ưu đãi của Nhà nước đối với các cơ sở sản xuất, kinh doanh sử dụng từ 30% trở lên lao động là người khuyết tật gặp khó khăn trong việc quyết định mức hỗ trợ kinh phí cho các cơ sở được quy định tại Điểm a, Khoản 1, Điều 9, Nghị định số 28/NĐ-CP ngày 10 tháng 4 năm 2012 của Chính phủ về hỗ trợ kinh phí cải tạo điều kiện, môi trường làm việc phù hợp cho người khuyết tật theo quy định của Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội. Tuy nhiên, trên thực tế chỉ có các doanh nghiệp nhỏ dưới 10 lao động hoặc chủ doanh nghiệp là người khuyết tật mới quan tâm đến chính sách này. Ngoài ra, các cơ sở cũng chỉ mới tiếp cận được việc vay vốn, miễn thuế doanh nghiệp còn các chính sách quy định khác không được thực hiện; mặt khác, quy định về hỗ trợ cải tạo điều kiện, môi trường làm việc phù hợp cho người khuyết tật chưa được thực hiện vì cho đến nay vẫn chưa có văn bản hướng dẫn. Cử tri kiến nghị có giải pháp tháo gỡ và sớm ban hành văn bản hướng dẫn thực hiện quy định trên. 
Trả lời: Tại Công văn số 263/LĐTBXH-BTXH ngày 19/01/2018

Về nội dung này, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp thu ý kiến của cử tri, nghiên cứu trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định ban hành quy định về hỗ trợ doanh nghiệp cải tạo điều kiện môi trường làm việc phù hợp cho người khuyết tật.

Câu 105. Cử tri tỉnh Bắc Giang, Thái Bình kiến nghị: Đề nghị sớm có quy định về chính sách thay thế việc hỗ trợ trực tiếp cho hộ nghèo tại Quyết định số 102/QĐ-TTg. Vấn đề này, Thủ tướng Chính phủ đã có văn bản số 4147/VPCP-KTTH ngày 31/5/2016 giao cho Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, sau đó có Thông báo số 32/TB-VPCP ngày 24/01/2017 giao cho Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tham mưu cho Chính phủ về chủ trương này nhưng đến nay chưa có chính sách nào thay thế. Cử tri đề nghị tiếp tục cần phải có chính sách hỗ trợ hộ nghèo để thực hiện mục tiêu Quốc gia giảm nghèo bền vững.
Trả lời: Tại Công văn số 346/LĐTBXH-VPQGGN ngày 20/01/2018

Thực hiện Quyết định số 1259/QĐ-TTg ngày 22/8/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch rà soát, tích hợp chính sách giảm nghèo 2017-2018, theo đó, Ủy ban Dân tộc là cơ quan chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành liên quan xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành quyết định bãi bỏ Quyết định 102/QĐ-TTg.
Câu 106. Cử tri tỉnh Bắc Giang kiến nghị: Đề nghị Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội hướng dẫn về nhân rộng mô hình giảm nghèo trong tiểu dự án (Tiểu dự án 2) theo sự phân công tại Quyết định số 1722/QĐ-TTg ngày 02/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2019.
Trả lời: Tại Công văn số 345/LĐTBXH-VPQGGN ngày 20/01/2018

Thực hiện Quyết định số 1722/QĐ-TTg ngày 02/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ, các nội dung đã được triển khai thực hiện như sau:

Về cơ chế quản lý, sử dụng kinh phí: thực hiện theo Thông tư số 15/2017/TT-BTC ngày 15/02/2017 của Bộ Tài chính quy định quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020.

Về thực hiện xây dựng và nhân rộng các mô hình giảm nghèo: thực hiện theo Thông tư số 18/2017/TT-BNNPTNT ngày 09/10/2017 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn Hướng dẫn một số nội dung thực hiện hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020.

Về kiểm tra, giám sát, đánh giá và báo cáo: thực hiện theo Thông tư số 39/2016/TT-BLĐTBXH ngày 25/10/2016 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội về hướng dẫn quy trình kiểm tra và giám sát, đánh giá thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016 - 2020 và các quy định hiện hành.

Câu 107. Cử tri tỉnh Nghệ An, Trà Vinh, Bình Định, Sóc Trăng kiến nghị: Cử tri đề nghị nghiên cứu để điều chỉnh, nâng mức trợ cấp đối với đối tượng quy định tại các Điều 47, 48 Nghị định số 31/2013/NĐ-CP nhằm đảm bảo cuộc sống cơ bản của đối tượng được trợ cấp; nâng cao chính sách hỗ trợ cho thương binh, thân nhân gia đình liệt sỹ, nâng mức trợ cấp thờ cúng liệt sỹ hằng năm (theo cử tri hiện nay mức 500.000 đồng/năm là quá thấp).
Trả lời: Tại Công văn số 326/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Hàng năm, Nhà nước đều dành một phần ngân sách nhằm đảm bảo thực hiện chế độ ưu đãi đối với người có công thể hiện sự tri ân của Đảng và nhà nước, góp phần cải thiện và nâng cao đời sống của người có công và thân nhân của họ. Đồng thời chế độ ưu đãi người có công được điều chỉnh phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của của đất nước trong từng thời kỳ. Gần đây nhất, ngày 06/6/2017, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 70/2017/NĐ-CP quy định về mức trợ cấp, phụ cấp ưu đãi đối với người có công với cách mạng. Theo đó, trợ cấp, phụ cấp ưu đãi người có công được điều chỉnh tăng thêm 7,51% so với mức cũ từ 1.318.000 đồng tăng lên 1.417.000 đồng.Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng năm 2012 quy định "Liệt sỹ không còn thân nhân thuộc diện hưởng trợ cấp tiền tuất hàng tháng thì người được giao thờ cúng liệt sỹ được hưởng trợ cấp mỗi năm một lần". Đây là khoản hỗ trợ việc thờ cũng liệt sỹ đối với người được ủy quyền thờ cúng liệt sỹ, không phải khoản trợ cấp toàn bộ các chi phí của việc thờ cúng.

Câu 108. Cử tri tỉnh Quảng Bình kiến nghị: Cử tri phản ánh, các Bà mẹ Việt Nam Anh hùng những người sống độc thân không người nuôi dưỡng, khi các Mẹ qua đơi chưa được xây dựng mộ chí, hoặc được xây dựng nhưng đã bị xuống cấp nghiêm trọng. Đề nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xem xét, rà soát và đề xuất hỗ trợ kinh phí để xây dựng, sửa chữa mộ chí cho các Mẹ, thể hiện đạo lý uống nước nhớ nguồn.
Trả lời: Tại Công văn số 328/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Trong 12 đối tượng là người có công theo Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng, liệt sĩ là đối tượng tiêu biểu, là người đã hy sinh cuộc sống của mình vì đất nước, vì nhân dân khi chưa được hưởng những ưu đãi của đất nước. Vì vậy, liệt sĩ có những quy định riêng mà không diện đối tượng nào có (kể cả cán bộ lão thành cách mạng, cán bộ tiền khởi nghĩa, Bà mẹ Việt Nam anh hùng…) như quy định về mộ, nghĩa trang liệt sĩ, chế độ thăm viếng, di chuyển, quy tập hài cốt liệt sĩ, chế độ thờ cúng liệt sĩ.

Bà mẹ Việt Nam anh hùng cũng là thân nhân liệt sĩ, vì vậy khi còn sống được hưởng đầy đủ chế độ ưu đãi đối với thân nhân liệt sĩ, ngoài ra còn được hưởng ưu đãi đối với danh hiệu vinh dự Nhà nước “Bà mẹ Việt Nam anh hùng”. Khi “Bà mẹ Việt Nam anh hùng” từ trần thì thân nhân được hưởng trợ cấp mai táng phí và trợ cấp một lần.Hiện nay, các diện đối tượng người có công khác, kể cả các bậc tiền bối của cách mạng Việt Nam là lão thành cách mạng, cán bộ tiền khởi nghĩa khi từ trần cũng đều chưa có quy định hỗ trợ sửa chữa, xây dựng mộ chí.

Câu 109. Cử tri tỉnh Tiền Giang kiến nghị: Kiến nghị Bộ xem xét đề xuất cấp thẻ BHYT cho những người tham gia cách mạng đã được tặng Bằng khen của Hội đồng Bộ trưởng, là những người dân không thuộc đối tượng được nhà nước mua bảo hiểm y tế theo quy định hiện hành.
Trả lời: Tại Công văn số 327/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin ghi nhận để nghiên cứu sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện chính sách pháp luật về Ưu đãi người có công với cách mạng.

Câu 110. Cử tri thành phố Cần Thơ  kiến nghị: Đề nghị các Bộ, ngành Trung ương có giải pháp chuyển dịch lao động nông thôn gắn với giảm nghèo bền vững; nghiên cứu, đánh giá và có giải pháp đảm bảo hài hòa giữa việc thực hiện chủ trương giữ 3,8 triệu ha đất trồng lúa (đảm bảo an ninh lương thực quốc gia) với việc đầu tư phát triển kinh tế - xã hội, giải quyết việc làm, nâng cao thu nhập và đời sống của nhân dân vùng Đồng bằng sông Cửu Long nói riêng và cả nước nói chung. Phối hợp với các Bộ, ngành và địa phương có liên quan tăng cường công tác quản lý, giám sát hoạt động của lao động nước ngoài tại Việt Nam, nhất là các dự án đầu tư có yếu tố nước ngoài, tránh để cho người lao động nước ngoài lợi dụng để thực hiện các hoạt động khác làm xâm hại đến lợi ích quốc gia.
Trả lời: Tại Công văn số 248/LĐTBXH-VP ngày 25/01/2018

1. Về vấn đề giải quyết việc làm

Để giải quyết việc làm cho người lao động nói chung, lao động vùng Đồng bằng sông Cửu Long nói riêng, thực hiện hiệu quả mục tiêu phát triển kinh tế kết hợp đảm bảo an ninh lương thực, tạo việc làm, giảm nghèo bền vững đòi hỏi sự tham gia của các ngành, các cấp và trực tiếp là các địa phương, trong đó việc đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội, đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng tại địa phương có ý nghĩa quyết định. 

Trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ của mình, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội đã và đang chủ động phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương tích cực chỉ đạo, hướng dẫn triển khai thực hiện nhiều chương trình, đề án, chính sách nhằm chuyển dịch cơ cấu lao động nông thôn gắn với giảm nghèo bền vững như: Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020; Chương trình mục tiêu giáo dục nghề nghiệp – việc làm và an toàn lao động giai đoạn 2016-2020; Đề án đào tạo nghề cho lao động nông thôn đến năm 2020; cho vay vốn tạo việc làm với lãi suất ưu đãi từ Quỹ quốc gia về việc làm; đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng; đẩy mạnh công tác tư vấn, giới thiệu việc làm, dự báo thị trường lao động, kết nối cung – cầu lao động; đa dạng hóa các hoạt động giao dịch việc làm; lồng ghép chính sách việc làm công trong hợp phần cơ sở hạ tầng trong Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững ... 


Tiếp thu ý kiến của cử tri, trong thời gian tới, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tục phối hợp với các Bộ, ngành liên quan nghiên cứu, xây dựng và tổ chức thực hiện các chính sách giảm nghèo gắn với tạo việc làm bền vững cho người lao động nói chung, lao động vùng Đồng bằng sông Cửu Long nói riêng.

2. Về giải pháp tăng cường quản lý lao động nước ngoài

Một số giải pháp tăng cường quản lý lao động nước ngoài của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội trong thời gian tới:

- Tiếp tục hoàn thiện các quy định của pháp luật: Về quản lý lao động nước ngoài, trong đó trọng tâm là việc sửa đổi, bổ sung các quy định của Bộ luật Lao động năm 2012 nhằm hướng tới mục tiêu tăng cường công tác quản lý lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam và phù hợp với tình hình thực tế;

- Tổ chức thực hiện đồng bộ, có hiệu quả Chỉ thị số 40-CT/TW ngày 20/01/2010 của Ban Bí thư về việc tăng cường công tác quản lý người nước ngoài làm việc tại Việt Nam trong tình hình mới;

- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra hướng dẫn, kịp thời chấn chỉnh các địa phương trong việc thực hiện các quy định của pháp luật về quản lý lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam; thực hiện tốt công tác thông tin, phối hợp với các Bộ, ngành có liên quan trong công tác quản lý xuất nhập cảnh, cư trú gắn với việc cấp giấy phép lao động cho lao động nước ngoài.

- Tiếp tục chỉ đạo các địa phương:


+ Thực hiện tốt việc cấp, cấp lại giấy phép lao động cho người nước ngoài làm việc tại Việt Nam, công khai việc tuyển lao động Việt Nam vào các vị trí dự kiến tuyển lao động nước ngoài; 

+ Chủ động xây dựng kế hoạch phát triển nguồn nhân lực gắn với chương trình kinh tế xã hội của địa phương để đáp ứng nhu cầu về lao động ở địa phương, đặc biệt là nhu cầu của các nhà thầu nước ngoài nhằm hạn chế sử dụng người nước ngoài;

+ Tổ chức giới thiệu, cung ứng lao động Việt Nam cho nhà thầu nước ngoài;

+ Phổ biến, hướng dẫn doanh nghiệp, tổ chức và nhà thầu thực hiện đúng pháp luật lao động. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc thực hiện các quy định của pháp luật về lao động nước ngoài tại các doanh nghiệp, nhà thầu; kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm những vi phạm;

+ Tổ chức triển khai thực hiện đồng bộ và hiệu quả quy chế phối hợp, khắc phục tình trạng gián đoạn và cục bộ trong hoạt động quản lý và trao đổi thông tin giữa các cơ quan liên quan.

+ Thực hiện nghiêm túc quy định tại Điều 22 Nghị định số 88/2015/NĐ-CP ngày 07/10/2015 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 95/2013/NĐ-CP ngày 22/8/2013 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực lao động, bảo hiểm xã hội, đưa người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng trong đó quy định xử lý vi phạm về sử dụng người nước ngoài làm việc tại Việt Nam.

Câu 111. Cử tri tỉnh Bình Thuận, Trà Vinh kiến nghị: Cử tri kiến nghị nhà nước quan tâm có chế độ chính sách cho vợ liệt sĩ tái giá và con liệt sĩ lớn tuổi không còn khả năng lao động.
Trả lời: Tại Công văn số 268/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Pháp luật ưu đãi người có công hiện hành có quy định chế độ trợ cấp tiền tuất hàng tháng đối với vợ liệt sĩ tái giá. Con liệt sĩ không còn khả năng lao động nếu đủ điều kiện (bị khuyết tật nặng, khuyết tật đặc biệt nặng suy giảm khả năng lao động từ 61% trở lên, không có thu nhập hàng tháng hoặc thu nhập hàng tháng dưới 0,6 lần mức chuẩn) cũng được xem xét giải quyết trợ cấp tiền tuất hàng tháng. Ngoài ra, con liệt sĩ còn được Nhà nước mua bảo hiểm y tế, được ưu tiên giao hoặc thuê đất, mặt nước, mặt nước biển, vay vốn ưu đãi để sản xuất, miễn hoặc giảm thuế theo quy định của pháp luật; được hỗ trợ về nhà ở nếu khó khăn về nhà ở.

Câu 112. Cử tri tỉnh Bắc Ninh kiến nghị: Đề nghị Bộ có văn bản chỉ đạo hướng dẫn về công tác tuyển sinh, xác định chỉ tiêu tuyển sinh, xây dựng chuyển đổi chương trình đào tạo theo Luật Giáo dục nghề nghiệp đối với các trường sau khi sáp nhập trực thuộc ngành Lao động - Thương binh và Xã hội quản lý.
Trả lời: Tại Công văn số 357/LĐTBXH-TCGDNN ngày 20/01/2018

Ngay sau khi Chính phủ giao Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội là cơ quan quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp, Bộ đã tập trung xây dựng, trình Chính phủ ban hành và ban hành theo thẩm quyền các văn bản hướng dẫn thực hiện Luật giáo dục nghề nghiệp. Đến nay, Chính phủ đã ban hành 04 nghị định, Thủ tướng Chính phủ ban hành 07 quyết định; Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội ban hành 29 thông tư và phối hợp với các Bộ liên quan ban hành 04 thông tư liên tịch. Trong đó, công tác chỉ đạo, hướng dẫn về tuyển sinh, xác định chỉ tiêu tuyển sinh, xây dựng chuyển đổi chương trình đào tạo, tổ chức đào tạo theo quy định của Luật Giáo dục nghề nghiệp, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành các thông tư và văn bản sau:

+ Thông tư số 03/2017/TT-BLĐTBXH ngày 01/3/2017 quy định về quy trình xây dựng, thẩm định và ban hành chương trình; tổ chức biên soạn, lựa chọn, thẩm định giáo trình đào tạo trình độ trung cấp, trình độ cao đẳng.

+ Thông tư số 04/2017/TT-BLĐTBXH ngày 02/3/2017 ban hành danh mục ngành, nghề đào tạo cấp IV trình độ trung cấp, trình độ cao đẳng.

+ Thông tư số 05/2017/TT-BLĐTBXH ngày 02/3/2017 quy định quy chế tuyển sinh, xác định chỉ tiêu tuyển sinh trình độ trung cấp, cao đẳng.

+ Thông tư số 09/2017/TT-BLĐTBXH ngày 13/3/2017 quy định tổ chức thực hiện chương trình đào tạo trình độ trung cấp, trình độ cao đẳng theo niên chế hoặc theo phương thức tích lũy mô đun hoặc tín chỉ; quy chế kiểm tra, thi, xét công nhận tốt nghiệp.

+ Thông tư số 10/2017/TT-BLĐTBXH ngày 13/3/2017 quy định mẫu bằng tốt nghiệp trung cấp, cao đẳng; in, quản lý, cấp phát, thu hồi, hủy bỏ bằng tốt nghiệp trung cấp, cao đẳng.

+ Thông tư số 27/2017/TT-BLĐTBXH ngày 21/9/2017 Quy định đào tạo liên thông giữa các trình độ trong giáo dục nghề nghiệp.

+ Công văn số 205/LĐTBXH-TCDN ngày 18/01/2017 của Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn thực hiện một số nội dung về giáo dục nghề nghiệp; Công văn số 106/TCDN-DNCQ ngày 19/01/2017 của Tổng Cục trưởng Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp về chỉ đạo, hướng dẫn các cơ sở giáo dục nghề nghiệp xây dựng, chuyển đổi chương trình đào tạo theo Luật Giáo dục nghề nghiệp.

Cùng với việc ban hành các văn bản hướng dẫn thực hiện, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã triển khai nhiều giải pháp đồng bộ để chỉ đạo, hỗ trợ các cơ sở giáo dục nghề nghiệp tăng cường công tác tuyển sinh và tổ chức đào tạo theo quy định của Luật Giáo dục nghề nghiệp.

Câu 113. Cử tri tỉnh Nam Định kiến nghị: Đề nghị hướng dẫn các Bộ, ngành, địa phương thực hiện việc phân luồng học sinh sau Trung học cơ sở theo Chỉ thị số 10-CT/TW ngày 05/12/2011 của Bộ Chính trị đảm bảo “Đến năm 2020 có ít nhất 30% học sinh sau khi tốt nghiệp trung học cơ sở đi học nghề”. Thống nhất triển khai đồng bộ Thông tư số 39/2015/TTLT-BLĐTBXH-BGDĐT-BNV ngày 19/10/2015 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Giáo dục và Đào tạo, Bộ Nội vụ hướng dẫn việc sáp nhập Trung tâm dạy nghề, Trung tâm giáo dục thường xuyên, Trung tâm kỹ thuật tổng hợp - hướng nghiệp công lập cấp huyện thành Trung tâm Giáo dục nghề nghiệp - Giáo dục thường xuyên, tránh tình trạng không đồng bộ giữa các địa phương, nơi thực hiện, nơi không thực hiện như hiện nay làm ảnh hưởng đến hoạt động của các trung tâm này.
Trả lời: Tại Công văn số 264/LĐTBXH-TCGDNN ngày 19/01/2018

1. Về nội dung hướng dẫn các Bộ, ngành, địa phương thực hiện việc phân luồng học sinh sau Trung học cơ sở theo Chỉ thị số 10-CT/TW ngày 05/12/2011 của Bộ Chính trị đảm bảo “Đến năm 2020 có ít nhất 30% học sinh sau khi tốt nghiệp trung học cơ sở đi học nghề”
Theo phân công của Chính phủ, Bộ Giáo dục và Đào tạo được giao chủ trì soạn thảo Đề án giáo dục hướng nghiệp và định hướng phân luồng học sinh trong giáo dục phổ thông. Hiện nay, Bộ Giáo dục và Đào tạo đang hoàn thiện Đề án này để trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, phê duyệt.

2. Về nội dung thống nhất triển khai đồng bộ Thông tư số 39/2015/TTLT-BLĐTBXH-BGDĐT-BNV ngày 19/10/2015 


Thực hiện Nghị quyết số 64/NQ-CP ngày 04/9/2014 của Chính phủ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã chủ trì, phối hợp với Bộ Giáo dục và Đào tạo, Bộ Nội vụ ban hành Thông tư liên tịch số 39/2015/TTLT/BLĐTBXH-BGDĐT-BNV ngày 19/10/2015  hướng dẫn việc sáp nhập Trung tâm dạy nghề, Trung tâm giáo dục thường xuyên, Trung tâm kỹ thuật tổng hợp - hướng nghiệp công lập cấp huyện thành Trung tâm Giáo dục nghề nghiệp - Giáo dục thường xuyên; chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Trung tâm Giáo dục nghề nghiệp - Giáo dục thường xuyên.

Ngay sau khi Thông tư được liên Bộ ban hành, để việc sáp nhập các trung tâm công lập cấp huyện thống nhất, hiệu quả, hướng tới mục tiêu tăng cường năng lực đào tạo nghề nghiệp, giáo dục thường xuyên và hướng nghiệp; sử dụng có hiệu quả nhân lực, nguồn lực đầu tư của các trung tâm công lập cấp huyện sau khi sáp nhập, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã triển khai đồng bộ các giải pháp với nhiều hình thức, biện pháp phù hợp như: công bố công khai trên một số báo, Cổng thông tin điện tử của Bộ, Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp; đẩy mạnh công tác phổ biến, tuyên truyền pháp luật thông qua lồng ghép trong các hội nghị, hội thảo chuyên đề; hướng dẫn, đôn đốc các địa phương triển khai sáp nhập các trung tâm công lập cấp huyện (văn bản số 942/TCDN-TCCB ngày 08/6/2015; văn bản số 2084/LĐTBXH-TCDN ngày 09/6/2016; văn bản số 4823/LĐTBXH-TCDN ngày 30/11/2016; văn bản số 996/TCDN-TCCB ngày 03/5/2017). Bên cạnh đó, thực hiện kiểm tra việc triển khai sáp nhập kết hợp với việc kiểm tra, giám sát công tác giáo dục nghề nghiệp tại một số địa phương (Điện Biên, Hà Giang, Vĩnh Phúc, Hải Phòng, Thừa Thiên - Huế, Đà Nẵng, Ninh Thuận, Đắk Nông, Bạc Liêu, Cần Thơ và Kiên Giang...). 

Bằng nhiều giải pháp tích cực, đến nay cả nước đã có 468 huyện của 48 tỉnh thực hiện sáp nhập các trung tâm công lập cấp huyện, giảm được 252 trung tâm công lập cấp huyện. Về cơ bản, sau khi sáp nhập đã thống nhất đầu mối quản lý nhà nước các trung tâm trên địa bàn cấp huyện; giảm đầu mối đơn vị sự nghiệp; tổ chức bộ máy được tinh giản, gọn nhẹ, giảm được kinh phí hoạt động hàng năm; sử dụng có hiệu quả cơ sở vật chất, trang thiết bị, kỹ thuật phục vụ đào tạo; công tác phân luồng học sinh tốt nghiệp sau trung học cơ sở theo một hướng không bị phân tán; thực hiện đồng bộ việc dạy bổ trợ văn hóa cho học viên tham gia học nghề… Việc tổ chức, sắp xếp lại các trung tâm công lập cấp huyện thuộc thẩm quyền và trách nhiệm của Ủy ban nhân dân các địa phương. Tuy nhiên, qua quản lý và theo dõi, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội nhận thấy một số địa phương triển khai chưa đồng bộ, thống nhất theo quy định, nguyên nhân là do một số địa phương triển khai việc sáp nhập trước khi có Thông tư liên tịch số 39/2015/TTLT/BLĐTBXH-BGDĐT-BNV và không hoàn chỉnh phương án sáp nhập theo hướng dẫn của liên Bộ.

Trước tình hình trên, trong khi chờ triển khai xây dựng quy hoạch mạng lưới cơ sở giáo dục nghề nghiệp theo đúng tinh thần Luật Giáo dục nghề nghiệp và Nghị quyết Trung ương 6 Khóa XII, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương triển khai thực hiện các giải pháp sau:

- Một là, tham mưu cho Chính phủ chỉ đạo các địa phương rà soát, sắp xếp các trung tâm; thực hiện giải thể hoặc sáp nhập vào trường cao đẳng, trường trung cấp trên địa bàn đối với các trung tâm hoạt động không hiệu quả. 

- Hai là, hoàn thiện thể chế, chính sách đối với trung tâm (hướng dẫn về quy chế tổ chức và hoạt động; việc xếp hạng để thống nhất phụ cấp chức vụ lãnh đạo quản lý; đổi tên, bổ sung chức năng theo quy định đảm bảo thống nhất cả nước...)
- Ba là, tổ chức thực hiện rà soát, khảo sát đánh giá công tác sáp nhập tại một số địa phương; báo cáo Thủ tướng Chính phủ tổ chức Hội nghị sơ kết tình hình sáp nhập các trung tâm công lập cấp huyện, tổng hợp những vấn đề còn khó khăn, vướng mắc để kịp thời giải quyết. Đôn đốc các địa phương còn lại sáp nhập các trung tâm công lập cấp huyện theo quy định.

Câu 114. Cử tri các tỉnh, thánh phố Hồ Chí Minh, Đà Nẵng, Cà Mau, Hà Tĩnh, Hải Dương, Trà Vinh, Sóc Trăng, Vĩnh Long, Thái Bình kiến nghị: Điều 17 của Luật người cao tuổi quy định “Người từ đủ 80 tuổi trở lên không có lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp xã hội hàng tháng được hưởng chính sách bảo trợ xã hội”. Trong khi đó, tuổi thọ trung bình của người dân cả nước hiện nay là 72 tuổi. Do đó, cử tri tiếp tục kiến nghị xem xét nên hạ độ tuổi hưởng chính sách bảo trợ xã hội cho người cao tuổi từ 80 tuổi xuống 75 tuổi.
Trả lời: Tại Công văn số 341/LĐTBXH-BTXH ngày 19/01/2018

Hiện nay, Luật người cao tuổi quy định độ tuổi người cao tuổi được hưởng trợ cấp xã hội là đủ 80 tuổi. Thực hiện quy định của Luật người cao tuổi, hiện cả nước có gần 1,4 triệu người cao tuổi đang được hưởng trợ cấp. Việc hạ dần độ tuổi của người cao tuổi được hưởng trợ cấp là mục tiêu chung trong chính sách an sinh xã hội. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin tiếp thu, chỉ đạo cơ quan chuyên môn tổng hợp và đề xuất, trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định trong quá trình nghiên cứu, sửa đổi Luật Người cao tuổi.

Câu 115. Cử tri tỉnh Bắc Giang kiến nghị: Đề nghị ban hành văn bản bổ sung chức năng quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp trong quy định chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức của Sở Lao động - Thương binh và Xã hội.
Trả lời: Tại Công văn số 265/LĐTBXH-TCGDNN ngày 19/01/2018

1. Ngày 15/5/2015, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 48/2015/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật Giáo dục nghề nghiệp, trong đó quy định rõ thẩm quyền và nội dung quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. Sở Lao động - Thương binh và Xã hội là cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có nhiệm vụ giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện chức năng quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp tại địa phương.
2. Thực hiện nhiệm vụ Chính phủ giao thống nhất quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp tại Nghị quyết số 76/NQ-CP ngày 03/9/2016 của Chính phủ về phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 8 năm 2016, ngày 30/12/2016, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và Bộ Giáo dục và Đào tạo đã ký biên bản số 947/BB-BLĐTBXH-BGDĐT bàn giao chức năng quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp đối với các trường cao đẳng, trường trung cấp.
Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành văn bản số 205/LĐTBXH-TCDN ngày 18/01/2017 hướng dẫn Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương tổ chức bàn giao chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp. Đến nay, đã có 63/63 tỉnh, thành phố thực hiện chuyển giao nhiệm vụ giúp Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp từ Sở Giáo dục và Đào tạo sang Sở Lao động - Thương binh và Xã hội.

3. Hiện nay, Bộ Nội vụ đang chủ trì việc sửa đổi, bổ sung Nghị định số 24/2014/NĐ-CP ngày 04/4/2014 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương. Sau khi Nghị định mới được ban hành, theo phân công của Chính phủ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ chủ trì, phối hợp với các Bộ liên quan xây dựng, ban hành Thông tư hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Lao động - Thương binh và Xã hội thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh (thay thế Thông tư liên tịch số 37/2015/TTLT-BLĐTBXH-BNV ngày 02/10/2015 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và Bộ Nội vụ), trong đó sẽ thực hiện rà soát, kiện toàn nhiệm vụ của Sở Lao động - Thương binh và Xã hội trong việc giúp Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp trên địa bàn.

Câu 116. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Cử tri kiến nghị rà soát, nghiên cứu sửa đổi các văn bản xử lý vi phạm hành chính về điều kiện, đối tượng đưa vào trại cai nghiện bắt buộc vì trong thời gian qua một số quy định chưa thật sự phù hợp, dẫn đến gây khó khăn trong việc đưa người nghiện ma túy vào các cơ sở chữa bệnh bắt buộc nên số người nghiện ma túy ngày càng gia tăng, ảnh hưởng lớn đến an ninh trật tự.
Trả lời: Tại Công văn số 367/LĐTBXH-VP ngày 22/01/2018

Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, Quý IV năm 2015, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã phối hợp với các Bộ: Tư pháp, Công an, Y tế tiến hành rà soát các văn bản quy phạm pháp luật về áp dụng biện pháp xử lý vi phạm hành chính đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan. Sau khi các Bộ báo cáo kết quả rà soát, Thủ tướng Chính phủ đã chỉ đạo các Bộ chức năng nghiên cứu trình Chính phủ sửa đổi, bổ sung các văn bản quy phạm pháp luật theo hướng rút ngắn thời gian, đơn giản thủ tục lập hồ sơ đưa người nghiện ma túy vào cơ sở cai nghiện bắt buộc. Trong năm 2016, các Bộ, ngành đã trình Chính phủ ban hành:

- Nghị định số 136/2016/NĐ-CP ngày 09/9/2016 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 221/2013/NĐ-CP ngày 30/12/2013 của Chính phủ về việc quy định chế độ áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc;
- Nghị định số 56/2016/NĐ-CP ngày 29/6/2016 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 111/2013/NĐ-CP ngày 30/9/2013 của Chính phủ quy định chế độ áp dụng biện pháp xử lý hành chính giáo dục tại xã, phường, thị trấn;
- Nghị định số 90/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ quy định về điều trị nghiện các chất dạng thuốc phiện bằng thuốc thay thế (thay thế Nghị định số 96/2012/NĐ-CP ngày 15/11/2012 của Chính phủ quy định về điều trị nghiện các chất dạng thuốc phiện bằng thuốc thay thế).
Các văn bản nêu trên đã cơ bản giải quyết những khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn thi hành pháp luật tại các địa phương. Tuy nhiên, do một số quy định của Luật phòng, chống ma túy và Luật xử lý vi phạm hành chính không hợp lý, không khả thi, nên việc sửa đổi, bổ sung các văn bản dưới luật khó khăn và không thể giải quyết triệt để được những tồn tại hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội cũng đã báo cáo Chính phủ nội dung này. 

Tại Chỉ thị số 25/CT-TTg ngày 05/6/2017 về tăng cường công tác phòng, chống và cai nghiện ma túy trong tình hình mới, Thủ tướng Chính phủ đã chỉ đạo Bộ Công an chủ trì nghiên cứu báo cáo Chính phủ trình Quốc hội ban hành Luật sửa đổi, bổ sung Luật phòng, chống ma túy. Tiếp thu kiến nghị của cử tri tỉnh Bến Tre, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tục phối hợp với Bộ Công an và các cơ quan liên quan nghiên cứu khi xây dựng hồ sơ dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung Luật phòng, chống ma túy và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan.

Câu 117. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Về công tác cai nghiên ma túy: Căn cứ Nghị định số 221/2013/NĐ-CP ngày 30/12/2013 của Chính phủ quy định chế độ áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc và Thông tư số 14/2014/TT-BLĐTBXH ngày 12/6/2014 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội ban hành biểu mẫu về lập hồ sơ đề nghị, thi hành quyết định áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc và hướng dẫn xây dựng nội quy, quy chế đối với học viên tại cơ sở cai nghiện bắt buộc (điểm a, khoản 9, Điều 10 của Thông tư số 14/2014/TT- BLĐTBXH). Trong thời gian qua, việc quản lý học viên tại cơ sở cai nghiện ma túy ngày càng phức tạp, khó quản lý vì đa số người nghiện ma tuý đều có tiền án, tiền sự và đã qua nhiều lần cai nghiện, số vụ thẩm lậu ma túy, bạo động, đập phá tài sản, tổ chức trốn tập thể, đánh nhân viên làm mất an ninh, trật tự xảy ra ngày càng tăng. Khi học viên vi phạm nội quy, quy chế của cơ sở chỉ áp dụng hình thức cao nhất là giáo dục tại phòng kỷ luật tối đa là 05 ngày, do đó chưa có tính răng đe cho những học viên có ý vi phạm quy định của cơ sở. Đề nghị tăng mức kỷ luật cao hơn như: đối với học viên trốn thì nên quy định gia hạn thêm thời gian chấp hành quyết định áp dụng biện pháp cai nghiện bắt buộc tại cơ sở.
Trả lời: Tại Công văn số 362/LĐTBXH-PCTNXH ngày 22/01/2018

Hiện nay, các quy định pháp luật xử lý hành vi học viên vi phạm nội quy, quy chế của cơ sở sở cai nghiện đã tương đối nghiêm minh. Hành vi của học viên vi phạm nội quy, quy chế nếu xâm phạm vào quan hệ xã hội nào sẽ bị xử lý bằng chế tài của lĩnh vực đó, có thể là trách nhiệm hình sự hoặc có thể là trách nhiệm hành chính như quy định lại Điều 118 Luật xử lý vi phạm hành chính, mức độ thấp nhất là kỷ luật tại phòng kỷ luật của cơ sở cai nghiện.

Đối với học viên có hành vi bỏ trốn khỏi cơ sở cai nghiện không thể gia hạn thêm thời gian chấp hành quyết định áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc, vì vi phạm khoản 8 Điều 12 Luật xử lý vi phạm hành chính.

Câu 118. Cử tri tỉnh Quảng Ngãi  kiến nghị: Đề nghị xem xét, sửa đổi, bổ sung Nghị định số 221/2013/NĐ-CP theo hướng đơn giản hóa thủ tục và rút ngắn thời gian đưa người nghiện vào cơ sở cai nghiện bắt buộc; xem xét lại việc giao cho các tổ chức xã hội quản lý người nghiện không có nơi cư trú ổn định trong thời gian chờ các cơ quan liên quan hoàn thành hồ sơ đưa vào cai nghiện bắt buộc (quy định tại Điều 14, nhưng thực tế các tổ chức xã hội ở địa phương không đủ các điều kiện, tiêu chuẩn về cơ sở vật chất, nhân sự để quản lý số đối tượng này trong thời gian làm thủ tục đưa vào cơ sở cai nghiện) và ban hành quy định về cai nghiện tự nguyện.
Trả lời: Tại Công văn số 366/LĐTBXH-PCTNXH ngày 22/01/2018

a) Về đề nghị xem xét, sửa đổi, bổ sung Nghị định số 221/2013/NĐ-CP 
Ngày 09/9/2016, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 136/2016/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 221/2013/NĐ-CP ngày 30/12/2013 của Chính phủ quy định chế độ áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc.
b) Về đề nghị xem xét lại việc giao cho các tổ chức xã hội quản lý người nghiện không có nơi cư trú ổn định trong thời gian lập hồ sơ xử lý hành chính
Công tác quản lý người nghiện không có nơi cư trú ổn định trong thời gian lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc vướng mắc là ở Điều 131 Luật xử lý vi phạm hành chính, Điều 14 Nghị định số 221/2013/NĐ-CP chỉ quy định chi tiết Điều 131, nên việc sửa đổi Nghị định số 221/2013/NĐ-CP không thể giải quyết được những vướng mắc. 

Để giải quyết vấn đề nêu trên, tại Nghị quyết số 77/2014/QH13 ngày 10/11/2014 về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2015, Quốc hội đã giao “Chính phủ hướng dẫn, chỉ đạo địa phương tạm thời giao trung tâm, cơ sở tiếp nhận đối tượng xã hội của tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tiếp nhận để quản lý, cắt cơn, giải độc, tư vấn tâm lý cho người nghiện không có nơi cư trú ổn định trong thời gian lập hồ sơ để Tòa án xem xét, quyết định đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc”. 

Thực hiện Nghị quyết số 77/2014/QH13, tại Nghị quyết số 98/NQ-CP ngày 26/12/2014 về tăng cường chỉ đạo công tác phòng, chống, kiểm soát và cai nghiện ma túy trong tình hình mới, Chính phủ giao Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, căn cứ tình hình thực tế tại địa phương: “Quyết định sử dụng cơ sở bảo trợ xã hội, trung tâm công tác xã hội và cơ sở tiếp nhận đối tượng xã hội để tiếp nhận người nghiện không có nơi cư trú ổn định, tiến hành phân loại xử lý trong thời gian lập hồ sơ để Tòa án xem xét, quyết định đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc”.
Tại Nghị quyết số 98/2015/QH13 ngày 10/11/2015 về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2016, Quốc hội cho phép “Tiếp tục triển khai việc đưa người nghiện ma túy không có nơi cư trú ổn định vào cơ sở cai nghiện bắt buộc theo Nghị quyết số 77/2014/QH13 ngày 10/11/2014 của Quốc hội cho đến khi các luật liên quan được sửa đổi, bổ sung có hiệu lực”.

Như vậy, việc quản lý người nghiện không có nơi cư trú ổn định trong thời gian lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc hiện nay được thực hiện theo Nghị quyết số 98/NQ-CP của Chính phủ.

c) Về đề nghị ban hành quy định về cai nghiện tự nguyện

Biện pháp cai nghiện ma túy tự nguyện tại cơ sở cai nghiện công lập được quy định tại Nghị định số 35/2004/NĐ-CP quy định chế độ áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở chữa bệnh, tổ chức hoạt động của cơ sở chữa bệnh theo Pháp lệnh xử lý vi phạm hành chính và chế độ áp dụng đối với người nghiện ma túy, người bán dâm là người chưa thành niên, người nghiện ma túy, người bán dâm tự nguyện vào cơ sở cai nghiện ma túy (đã được sửa đổi, bổ sung năm 2011). Biện pháp cai nghiện ma túy tại gia đình, cai nghiện ma túy tại cộng đồng được quy định tại Nghị định số 94/2010/NĐ-CP ngày 09/9/2010 về tổ chức cai nghiện ma tuý tại gia đình, cai nghiện ma tuý tại cộng đồng. Biện pháp cai nghiện ma túy tại cơ sở cai nghiện tự nguyện do các tổ chức cá nhân thành lập được quy định tại Nghị định số 147/2003/NĐ-CP ngày 02/12/2003 quy định về điều kiện, thủ tục cấp giấy phép và quản lý hoạt động của các cơ sở cai nghiện ma túy tự nguyện và Nghị định số 94/2011/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 147/2003/NĐ-CP. Hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang trình Chính phủ ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định nêu trên.

Câu 119. Cử tri tỉnh Kiên Giang kiến nghị: Cử tri phản ánh tại Khoản 2, Điều 5, Thông tư liên tịch số 17/2015/TTLT-BYT-BLĐTBXH-BCA quy định tình trạng nghiện ma túy: “Xét nghiệm dương tính với ma túy nhóm Opiats và đã bị xử phạt hành chính về hành vi sử dụng ma túy từ 02 lần trở lên” mới đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc là chưa phù hợp với thực tiễn, vì phải mất nhiều thời gian, đồng thời tạo cơ hội cho các đối tượng này lôi kéo những người khác tiếp tục tham gia, gây bức xúc trong nhân dân và ảnh hưởng đến tình hình an ninh trật tự tại địa phương. Đề nghị xem xét sửa khoản này theo hướng rút ngắn thời gian xét nghiệm và xử phạt hành chính về hành vi sử dụng ma túy để đưa đối tượng này sớm vào cơ sở cai nghiệm bắt buộc.
Trả lời: Tại Công văn số 363/LĐTBXH-OCTNXH ngày 22/01/2018

Khoản 1 Điều 96 Luật xử lý vi phạm hành chính quy định “Đối tượng áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc là người nghiện ma túy từ đủ 18 tuổi trở lên đã bị áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn mà vẫn còn nghiện hoặc chưa bị áp dụng biện pháp này nhưng không có nơi cư trú ổn định”. Thông tư liên tịch số 17/2015/TTLT-BYT-BLĐTBXH-BCA chỉ là văn bản hướng dẫn thực hiện Nghị định số 221/2013/NĐ-CP và Luật xử lý vi phạm hành chính. Do đó, việc phải xác tình trạng nghiện ma túy khi lập hồ sơ áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc là thực hiện khoản 1 Điều 96 Luật xử lý vi phạm hành chính. 

Khoản 16 Điều 2 Luật xử lý vi phạm hành chính quy định “ Người nghiện ma túy là người sử dụng chất ma túy, thuốc gây nghiện, thuốc hướng thần và bị lệ thuộc vào các chất này”, nên để xác định tình trạng nghiện thì việc chứng minh tình trạng lệ thuộc vào ma túy của người sử dụng trái phép chất ma túy là bắt buộc và việc phải xác định hành vi sử dụng trái phép chất ma túy được lặp lại nhiều lần là cần thiết khi xác định tình trạng nghiện. 

Câu 120. Cử tri tỉnh Quảng Ngãi kiến nghị: Thông tư liên tịch số 17/2015/TTLT-BYT-BLĐTBXH-BCA ngày 09/7/2015 quy định thẩm quyền, thủ tục và quy trình xác định tình trạng nghiện ma túy: Trong quá trình thực hiện theo Thông tư liên tịch số 17 thì số lượng đối tượng bị áp dụng biện pháp cai nghiện bắt buộc trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi giảm rõ rệt (cuối năm 2015 còn 17 đối tượng cai nghiện bắt buộc, cuối năm 2016 còn 06 đối tượng, tháng 4/2017 đến nay không có đối tượng nào). Nguyên nhân, do trình tự, thủ tục lập hồ sơ còn một số bất cập, cụ thể như: Điều 5 quy định “Quy trình xác định tình trạng nghiện ma túy” phải theo dõi để xác định tình trạng nghiện ma túy đối với người sử dụng ma túy trái phép 03 ngày (đối với nghiện ma túy nhóm Opiats), 05 ngày (đối với nghiện ma túy chất dạng Amphetamine). Nhưng trên thực tế, cấp xã không thể bố trí được địa điểm xác định tình trạng nghiện (địa điểm riêng biệt, đảm bảo an ninh, trật tự, đủ điều kiện tối thiểu để người cần xác định tình trạng nghiện sinh hoạt). Mặt khác, không quy định rõ cá nhân, tổ chức nào chịu trách nhiệm chính quản lý đối tượng trong thời gian này; cùng với việc các tổ chức xã hội địa phương không đủ các điều kiện, tiêu chuẩn về cơ sở vật chất, nhân sự để quản lý số đối tượng này trong thời gian làm thủ tục đưa vào cơ sở cai nghiện (theo Điều 14 của Nghị định số 221/2013/NĐ-CP). Đề nghị Chính phủ chỉ đạo liên bộ để thống nhất sửa đổi, bổ sung Thông tư liên tịch số 17 cho phù hợp, nhằm phát hiện, xác định, quản lý, giáo dưỡng người nghiện ma túy có hiệu quả.
Trả lời: Tại Công văn số 365/LĐTBXH-PCTNXH ngày 22/01/2018

Thông tư liên tịch số 17/2015/TTLT-BYT-BLĐTBXH-BCA quy định chỉ khi xác định trạng thái cai đối với người nghiện ma túy dạng thuốc phiện (nhóm OPIAT) mới phải theo dõi 03 ngày và chỉ khi xác định trạng thái cai đối với người nghiện ma túy tổng hợp (ATS) mới phải theo dõi 05 ngày. Trong khi đó, xác định trạng thái cai đối với người nghiện ma túy nhóm OPIAT chỉ là 1 trong 4 dấu hiệu là có thể xác định tình trạng nghiện và xác định trạng thái cai đối với người nghiện ma túy nhóm OPIAT chỉ là 1 trong 6 dấu hiệu xác định tình trạng nghiện. Mặt khác, Thông tư liên tịch số 17/2015/TTLT-BYT-BLĐTBXH-BCA và Nghị định số 221/2013/NĐ-CP không quy định việc bắt buộc phải có địa điểm riêng biệt mới xác định tình trạng nghiện ma túy. Do đó, đề nghị các cơ quan có thẩm quyền tỉnh Quảng Ngãi chỉ đạo các đơn vị chức năng nghiên cứu, tổ chức thực hiện nghiêm túc các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành và Nghị quyết số 98/NQ-CP ngày 26/12/2014 của Chính phủ về tăng cường chỉ đạo công tác phòng, chống, kiểm soát và cai nghiện ma túy trong tình hình mới. 

Câu 121. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri phản ánh hiện nay các giải pháp để thực hiện cai nghiện ma túy tại cộng đồng chưa tương xứng với chủ trương đặt ra. Các đơn vị y tế cấp xã, phường không đủ điều kiện để thực hiện cắt cơn giải độc, hơn nữa, người nghiện ma túy vẫn chưa được xem là bệnh nhân. Vì vậy, biện pháp cai nghiện ma túy tại cộng đồng chưa phát huy hiệu quả. Cử tri kiến nghị cần xem xét, tháo gỡ những vướng mắc này trong thời gian tới.
Trả lời: Tại Công văn số 364/LĐTBXH-PCTNXH ngày 22/01/2018

Tiếp thu ý kiến của cử tri, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Chỉ thị số 25/CT-TTg ngày 05/6/2017 về tăng cường công tác phòng, chống và cai nghiện ma túy trong tình hình mới. Hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang phối hợp với các Bộ, ngành liên quan nghiên cứu, trình Chính phủ, trình Quốc hội dự án Luật sửa đổi, bổ sung Luật phòng, chống ma túy, trong đó có vấn đề cai nghiện ma túy tại gia đình và cộng đồng. Trước mắt, đề nghị các địa phương chủ động, tiếp tục thực hiện Quyết định số 2596/QĐ-TTg ngày 27/12/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án đổi mới công tác cai nghiện ma túy ở Việt Nam đến năm 2020 và Nghị quyết số 98/NQ - CP ngày 26/12/2014 của Chính phủ về tăng cường chỉ đạo công tác phòng, chống, kiểm soát và cai nghiện ma túy trong tình hình mới.
Câu 122. Cử tri tỉnh Bình Thuận kiến nghị: Nhân dân đề nghị các ngành chức năng có biện pháp mạnh để quản lý đối tượng nghiện ma túy hiệu quả hơn như thu gom đối tượng này vào cơ sở tập trung để quản lý và xử phạt thật nghiêm những người buôn bán, vận chuyển ma túy.
Trả lời: Tại Công văn số 369/LĐTBXH-PCTNXH ngày 22/01/2018

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Chỉ thị số 25/CT-TTg ngày 05/6/2017 về tăng cường công tác phòng, chống và cai nghiện ma túy trong tình hình mới, trong đó trọng tâm là tăng cường công tác quản lý người có hành vi sử dụng trái phép chất ma túy và nghiện ma túy. Tuy nhiên, không thể “thu gom đối tượng này vào cơ sở tập trung để quản lý” mà việc áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc phải được thực hiện theo các quy định của Hiến pháp và pháp luật, trên cơ sở tôn trọng và bảo vệ các quyền cơ bản của con người.
Câu 123. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Theo quy định hiện hành thì hành vi mua bán dâm chỉ bị xử lý hành chính bằng hình thức phạt tiền mà không còn bị áp dụng biện pháp đưa vào cải tạo tập trung hoặc bị đưa vào cơ sở giáo dục nói chung. Do đó, tình trạng mua bán dâm thời gian gần đây có chiều hướng gia tăng. Cử tri kiến nghị cần xem xét, điều chỉnh quy định này.
Trả lời: Tại Công văn số 358/LĐTBXH-PCTNXH ngày 20/01/2018

Theo quy định của Luật xử lý vi phạm hành chính, hành vi mua dâm, bán dâm tùy theo tính chất, mức độ vi phạm có thể bị xử lý bằng một trong hai hình thức cảnh cáo hoặc phạt tiền. 

Để tăng cường hơn nữa công tác phòng, chống mại dâm, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội đã tham mưu cho Chính phủ huy động sự tham gia của các bộ, ngành, đoàn thể trong công tác phòng, chống mại dâm; đảm bảo phân công, phân nhiệm rõ ràng theo chức năng, nhiệm vụ của mỗi ngành, mỗi cấp trong việc thực hiện các biện pháp phòng, chống mại dâm. 

Công tác tuyên truyền, giáo dục về phòng, chống tệ nạn mại dâm đã được các cấp, các ngành, đoàn thể quan tâm chỉ đạo, thực hiện, đổi mới về hình thức, nội dung phong phú và có chiều sâu góp phần nâng cao nhận thức, hành động trong hệ thống chính trị và toàn xã hội. Công tác quản lý địa bàn được tăng cường, các tụ điểm mại dâm ở nơi công cộng, nhà hàng, nhà nghỉ, khách sạn vi phạm hoạt động mại dâm đã được xử lý; thường xuyên thanh tra, kiểm tra khu vực kinh doanh dịch vụ nhạy cảm; kiểm soát, lên danh sách các xã, phường, huyện thị, khu vực biên giới, địa bàn giáp ranh, trọng điểm, phức tạp về tệ nạn mại dâm để có kế hoạch phòng ngừa, đấu tranh, ngăn chặn. Kịp thời chấn chỉnh, xử lý nghiêm minh các hành vi vi phạm liên quan đến phòng, chống mại dâm. Công tác truy quét, triệt phá ổ nhóm, đường dây tội phạm tổ chức hoạt động mại dâm đã được tăng cường, các hoạt động  đấu tranh, xử lý các tụ điểm mại dâm công cộng, khu vực biên giới, cửa khẩu được thực hiện thường xuyên và quyết liệt hơn. Công tác điều tra, truy tố, xét xử được phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan Công an, Viện kiểm sát, Tòa án đã góp phần xử lý nghiêm đối tượng chủ chứa, môi giới, tổ chức hoạt động mại dâm. 

Các chính sách đối với người bán dâm cũng có nhiều thay đổi thông qua các mô hình thí điểm được chỉ đạo xây dựng tại hơn 40 tỉnh, thành phố, chú trọng nhiều hơn đến các giải pháp mang tính xã hội như giảm kỳ thị, phòng, chống bạo lực trên cơ sở giới, hỗ trợ nhằm đảm bảo các quyền tiếp cận và sử dụng các dịch vụ xã hội, hỗ trợ sinh kế tạo cơ hội cho họ thay đổi công việc…

Trong thời gian tới, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ chỉ đạo các đơn vị chuyên môn tổ chức nghiên cứu, đánh giá tình hình triển khai một số quy định của pháp luật về vấn đề này, trong đó có vấn đề xem xét áp dụng biện pháp xử lý hành chính khác đối với hành vi mua dâm, bán dâm và đề xuất với Bộ Tư pháp, cơ quan chủ trì, trong quá trình sửa đổi, bổ sung Luật xử lý vi phạm hành chính.
Câu 124. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri phản ánh, theo quy định tại Điều 7 của Thông tư số 23/2014/TT-BLĐTBXH ngày 29/8/2014 của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội thì: Trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày bắt đầu hoạt động, người sử dụng lao động phải lập sổ quản lý lao động nơi đặt trụ sở, chi nhánh, văn phòng đại điện; đồng thời, người sử dụng lao động có trách nhiệm quản lý, sử dụng sổ quản lý lao động đúng mục đích và xuất trình khi Phòng Lao động - Thương binh và Xã hội; Sở Lao động - Thương binh và Xã hội nơi đặt trụ sở, chi nhánh, văn phòng đại diện; thanh tra Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và các cơ quan nhà nước có liên quan yêu cầu. Tuy nhiên, quy định này không kèm theo chế tài xử lý, do đó, trường hợp người sử dụng lao động không thực hiện thì cũng không thể xử lý được. Cử tri kiến nghị, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội xem xét lại quy định này.
Trả lời: Tại Công văn số 247/LĐTBXH-VP ngày 19/01/2018

Theo quy định tại Điều 9 của Nghị định số 03/2014/NĐ-CP ngày 16/01/2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Bộ luật Lao động về việc làm thì người sử dụng lao động lập sổ quản lý lao động, quản lý và sử dụng sổ theo quy định của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội.

Đồng thời, tại Điều 7 của Thông tư số 23/2014/TT-BLĐTBXH ngày 29/8/2014 của Bộ trưởng Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 03/2014/NĐ-CP ngày 16/01/2014 của Chính phủ nêu trên đã quy định về lập, quản lý và sử dụng sổ quản lý lao động.

Khi người sử dụng lao động vi phạm về về lập, quản lý và sử dụng sổ quản lý lao động thì bị xử phạt vi phạm hành chính theo quy định tại Điểm b Khoản 2 Điều 4a Nghị định số 95/2013/NĐ-CP ngày 22/8/2013 của Chính phủ đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 88/2015/NĐ-CP ngày 07/10/2015 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực lao động, bảo hiểm xã hội, đưa người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng. Trong đó, phạt tiền từ 1.000.000 đồng đến 3.000.000 đồng đối với người sử dụng lao động có hành vi không lập sổ quản lý lao động; lập sổ quản lý lao động không đúng thời hạn, không đảm bảo các nội dung cơ bản theo quy định pháp luật; không ghi chép, nhập đầy đủ thông tin về người lao động vào sổ quản lý lao động khi hợp đồng lao động có hiệu lực; không cập nhật thông tin khi có sự thay đổi vào sổ quản lý lao động.
Câu 125. Cử tri tỉnh Gia Lai kiến nghị: Đề nghị Chính phủ chủ trương liên kết giữa các trường đào tạo nghề, đại học với các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất để tạo việc làm cho sinh viên sau khi tốt nghiệp ra trường, bên cạnh đó cũng cần đẩy mạnh xuất khẩu lao động để giải quyết việc làm cho thanh thiếu niên.
Trả lời: Tại Công văn số 356/LĐTBXH-TCGDNN ngày 20/01/2018

- Luật Giáo dục nghề nghiệp đã quy định về quyền và trách nhiệm của doanh nghiệp trong hoạt động giáo dục nghề nghiệp. Trong đó: Doanh nghiệp được thành lập cơ sở giáo dục nghề nghiệp của mình, được tổ chức đào tạo để cung cấp lao động cho chính doanh nghiệp và cho xã hội. Doanh nghiệp được liên kết đào tạo với các trường, nhận đơn đặt hàng hoặc đặt hàng các cơ sở dạy nghề. Được khấu trừ thuế thu nhập doanh nghiệp để tính thu nhập chịu thuế khi doanh nghiệp tham gia hoạt động giáo dục nghề nghiệp.

- Chủ trương liên kết giữa các trường đào tạo nghề, đại học với các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất để tạo việc làm cho sinh viên sau khi tốt nghiệp ra trường và đẩy mạnh xuất khẩu lao động để giải quyết việc làm cho thanh thiếu niên đã được Chính phủ chỉ đạo tại nhiều văn bản như: Nghị quyết số 100/NQ-CP ngày 18/11/2016 của Chính phủ ban hành chương trình hành động của Chính phủ nhiệm kỳ 2016-2021; Nghị quyết của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước hàng năm. Do đặc thù, người lao động đi làm việc ở nước ngoài chủ yếu ở độ tuổi thanh niên nên các hoạt động mà Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã thực hiện trong thời gian vừa qua như hoàn thiện thể chế tạo hành lang pháp lý cho lĩnh vực đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài, tích cực đàm phán mở rộng thị trường tiếp nhận lao động, thực hiện các biện pháp duy trì các thị trường truyền thống để không ngừng gia tăng số lượng người lao động nói chung và số thanh niên nói riêng đi làm việc ở nước ngoài. Trong 4 năm liên tiếp trở lại đây, số lượng người lao động đi làm việc ở nước ngoài luôn ở mức trên 100.000 người mỗi năm.

- Đối với lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp, theo phân công của Chính phủ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang trình Chính phủ phê duyệt Đề án Đổi mới và nâng cao chất lượng Giáo dục nghề nghiệp đến năm 2020 và định hướng đến năm 2030; trong đó, một trong 3 nhóm giải pháp đột phá là gắn kết giáo dục nghề nghiệp với doanh nghiệp, thị trường lao động, tạo việc làm bền vững và đảm bảo an sinh xã hội.

- Ngày 15/12/2017, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành Thông tư số 29/2017/TT-BLĐTBXH quy định về liên kết tổ chức thực hiện chương trình đào tạo. Thông tư quy định, nhà trường và doanh nghiệp có thể liên kết tổ chức đào tạo, trong đó doanh nghiệp có thể đảm nhận đến 40% chương trình đào tạo. Với quy định này, các trường sẽ tập trung đào tạo các học phần cơ bản, các mô đun thực hành cơ bản, doanh nghiệp chịu trách nhiệm đào tạo các mô đun kỹ năng nghề tại doanh nghiệp cho học sinh, sinh viên. Giải pháp này giúp giảm chi phí đầu tư trang thiết bị cho các trường, huy động được đội ngũ chuyên gia, cán bộ kỹ thuật của doanh nghiệp vào quá trình đào tạo và cơ hội có việc làm đúng ngành, nghề cho học sinh, sinh viên sau khi tốt nghiệp ra trường cao hơn.

- Ngoài ra, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang chỉ đạo triển khai một số nội dung hợp tác thực chất, hiệu quả với doanh nghiệp trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp như: 

+ Triển khai ký kết chương trình phối hợp với các hiệp hội doanh nghiệp, tập đoàn, doanh nghiệp lớn sử dụng nhiều nhân lực qua đào tạo nghề nghiệp.


+ Mời các chuyên gia từ các doanh nghiệp tham gia vào trong quá trình xây dựng chuẩn đầu ra cho từng ngành, nghề đào tạo, xây dựng chương trình, tổ chức đào tạo và đánh giá kết quả đầu ra cho người học.   


+ Thành lập hội đồng kỹ năng ngành quốc gia đối với một số ngành, nghề, trước hết là ba ngành kinh tế mũi nhọn: Nông nghiệp - Du lịch - Kinh tế số (công nghệ thông tin) và dịch vụ logictics.


+ Thành lập bộ phận hợp tác với doanh nghiệp ở các cấp cơ sở giáo dục nghề nghiệp, địa phương, trung ương. Qua đó kết nối, duy trì và thúc đẩy hợp tác kết nối cung - cầu lao động qua đào tạo nghề nghiệp, kết nối hệ thống giáo dục nghề nghiệp với các doanh nghiệp và thị trường lao động một cách có hiệu quả hơn. 
Câu 126. Cử tri các tỉnh, thành phố Đà Nẵng, Bắc Kạn kiến nghị: Cử tri phản ánh, thực tế hiện nay vẫn còn tồn tại nhiều trường hợp giả mạo hồ sơ để được công nhận liệt sĩ, thương binh, bệnh binh... và hằng tháng vẫn hưởng chế độ do ngân sách nhà nước chi trả. Cử tri kiến nghị cần có kế hoạch rà soát, điều tra xử lý những trường hợp này và truy thu lại cho ngân sách nhà nước số tiền đã chi trả.
Trả lời: Tại Công văn số 251/LĐTBXH-TTr ngày 19/01/2018

1. Về kế hoạch rà soát, thanh tra việc thực hiện chính sách đối với người có công với cách mạng
- Ngày 27/10/2013, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 23/CT-TTg về tổng rà soát việc thực hiện chính sách ưu đãi đối với người có công với cách mạng trong 02 năm 2014 – 2015; ngày 17/10/2015, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội phối hợp với Ban thường trực Uỷ ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tổ chức Hội nghị trực tuyến Tổng kết việc thực hiện Chỉ thị số 23/CT-TTg ngày 27/10/2013 của Thủ tướng Chính phủ về Chương trình “Tổng rà soát việc thực hiện chính sách ưu đãi đối với người có công với cách mạng trong 02 năm 2014 – 2015”. Chương trình tổng rà soát được triển khai một cách nghiêm túc, đảm bảo dân chủ, công khai, minh bạch, đúng kế hoạch, đúng tiến độ; sau tổng rà soát, các ngành, các cấp đã xử lý, khắc phục một bước quan trọng những thiếu sót, khuyết điểm, tồn tại trong việc thực hiện chính sách đối với người có công. 
- Ngày 06/02/2015, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội, Bộ Quốc phòng đã ban hành Chương trình phối hợp số 480/CTTr-LĐTBXH-TCCT về việc tiến hành thanh tra việc xác lập hồ sơ do cơ quan quân đội thực hiện từ năm 1998 đến năm 2013 tại các Quân khu và Bộ Tư lệnh Thủ đô Hà Nội, thời gian thực hiện từ năm 2015 đến hết năm 2017. Theo đó, toàn bộ trên 70.000 hồ sơ thương binh do cơ quan quân đội xác lập từ năm 1998 đến năm 2013 của 63 tỉnh, thành phố đều được thanh tra.
- Triển khai kế hoạch thanh tra năm 2018, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội đã giao Thanh tra Bộ ban hành Công văn số 931/TTr-NCC ngày 30/11/2017 gửi Cục An ninh chính trị nội bộ (A83), Bộ Công an đề nghị phối hợp tiến hành thanh tra việc thực hiện chính sách đối với người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hoá học tại 02 địa phương để rút kinh nghiệm, tiến tới ký chương trình phối hợp giữa 02 Bộ.
2. Về kết quả thanh tra và xử lý những trường hợp vi phạm
- Thực hiện chức năng quản lý nhà nước của ngành, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã chỉ đạo cơ quan chuyên môn tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc thực hiện chính sách ưu đãi người có công với cách mạng tại các địa phương để chấn chỉnh việc triển khai thực hiện chính sách và xử lý nghiêm những trường hợp vi phạm theo quy định.- Thương binh và Xã hội đã thanh tra việc thực hiện chính sách ưu đãi người có công tại 14 tỉnh, thành phố; phối hợp với Bộ Quốc phòng tiến hành thanh tra việc xác lập hồ sơ thương binh tại 07 Quân Khu và Bộ Tư lệnh Thủ đô Hà Nội. Qua thanh tra, đã tiến hành kiểm tra 88.218 hồ sơ (trong đó: 71.515 hồ sơ thương binh, 16.703 hồ sơ người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học), phát hiện 18.445 hồ sơ sai sót hoặc có nghi vấn sai sót đang tiến hành xác minh bổ sung hoặc trưng cầu giám định kỹ thuật hình sự giấy tờ gốc (đã kiến nghị đình chỉ trợ cấp đối với hơn 2.000 đối tượng, kiến nghị thu hồi nộp ngân sách nhà nước trên 160 tỷ đồng và giảm chi hàng năm trên 35 tỷ đồng; chuyển 04 vụ việc có dấu hiệu tội phạm sang cơ quan điều tra).

Thời gian tới, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tục tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra và chỉ đạo Sở Lao động - Thương binh và Xã hội chủ động trong việc kiểm tra, rà soát việc thực hiện chính sách ưu đãi người có công tại địa phương nhằm phòng ngừa, hạn chế tối đa các trường hợp sai sót trong việc triển khai thực hiện chính sách.
Câu 127. Cử tri tỉnh Bình Thuận kiến nghị: Cử tri kiến nghị Quốc hội, Chính phủ chỉ đạo ngành chức năng cho tổng thanh tra, kiểm tra các đối tượng hưởng chế độ chính sách người có công trên phạm vi cả nước có đúng đối tượng không.
Trả lời: Tại Công văn số 252/LĐTBXH-TTr ngày 19/01/2018

1. Về kế hoạch rà soát, thanh tra việc thực hiện chính sách đối với người có công với cách mạng

- Ngày 27/10/2013, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 23/CT-TTg về tổng rà soát việc thực hiện chính sách ưu đãi đối với người có công với cách mạng trong 02 năm 2014 – 2015; ngày 17/10/2015, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội phối hợp với Ban thường trực Uỷ ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tổ chức Hội nghị trực tuyến Tổng kết việc thực hiện Chỉ thị số 23/CT-TTg ngày 27/10/2013 của Thủ tướng Chính phủ về Chương trình “Tổng rà soát việc thực hiện chính sách ưu đãi đối với người có công với cách mạng trong 02 năm 2014 – 2015”. Chương trình tổng rà soát được triển khai một cách nghiêm túc, đảm bảo dân chủ, công khai, minh bạch, đúng kế hoạch, đúng tiến độ; sau tổng rà soát, các ngành, các cấp đã xử lý, khắc phục một bước quan trọng những thiếu sót, khuyết điểm, tồn tại trong việc thực hiện chính sách đối với người có công. 
- Ngày 06/02/2015, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Quốc phòng đã ban hành Chương trình phối hợp số 480/CTTr-LĐTBXH-TCCT về việc tiến hành thanh tra việc xác lập hồ sơ do cơ quan quân đội thực hiện từ năm 1998 đến năm 2013 tại các Quân khu và Bộ Tư lệnh Thủ đô Hà Nội, thời gian thực hiện từ năm 2015 đến hết năm 2017. Theo đó, toàn bộ trên 70.000 hồ sơ thương binh do cơ quan quân đội xác lập từ năm 1998 đến năm 2013 của 63 tỉnh, thành phố đều được thanh tra.
- Triển khai kế hoạch thanh tra năm 2018, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã giao Thanh tra Bộ ban hành Công văn số 931/TTr-NCC ngày 30/11/2017 gửi Cục An ninh chính trị nội bộ (A83), Bộ Công an đề nghị phối hợp tiến hành thanh tra việc thực hiện chính sách đối với người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hoá học tại 02 địa phương để rút kinh nghiệm, tiến tới ký chương trình phối hợp giữa 02 Bộ.

2. Về kết quả thanh tra và xử lý những trường hợp vi phạm
- Thực hiện chức năng quản lý nhà nước của ngành, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã chỉ đạo cơ quan chuyên môn tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc thực hiện chính sách ưu đãi người có công với cách mạng tại các địa phương để chấn chỉnh việc triển khai thực hiện chính sách và xử lý nghiêm những trường hợp vi phạm theo quy định.

- Từ năm 2014 đến tháng 12 năm 2017, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã thanh tra việc thực hiện chính sách ưu đãi người có công tại 14 tỉnh, thành phố; phối hợp với Bộ Quốc phòng tiến hành thanh tra việc xác lập hồ sơ thương binh tại 07 Quân Khu và Bộ Tư lệnh Thủ đô Hà Nội. Qua thanh tra, đã tiến hành kiểm tra 88.218 hồ sơ (trong đó: 71.515 hồ sơ thương binh, 16.703 hồ sơ người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học), phát hiện 18.445 hồ sơ sai sót hoặc có nghi vấn sai sót đang tiến hành xác minh bổ sung hoặc trưng cầu giám định kỹ thuật hình sự giấy tờ gốc (đã kiến nghị đình chỉ trợ cấp đối với hơn 2.000 đối tượng, kiến nghị thu hồi nộp ngân sách nhà nước trên 160 tỷ đồng và giảm chi hàng năm trên 35 tỷ đồng; chuyển 04 vụ việc có dấu hiệu tội phạm sang cơ quan điều tra).

Thời gian tới, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tục tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra và chỉ đạo Sở Lao động - Thương binh và Xã hội chủ động trong việc kiểm tra, rà soát việc thực hiện chính sách ưu đãi người có công tại địa phương nhằm phòng ngừa, hạn chế tối đa các trường hợp sai sót trong việc triển khai thực hiện chính sách.
Câu 128. Cử tri tỉnh các tỉnh, thành phố Cần Thơ, Bà rịa - Vũng tàu kiến nghị: Hiện nay, tại các doanh nghiệp nhất là doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài đang có hiện tượng sa thải người lao động ở độ tuổi trên 35 tuổi làm ảnh hưởng đến vấn đề an sinh xã hội. Đề nghị tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra, xử lý nghiêm đối với các doanh nghiệp có dấu hiệu vi phạm pháp luật về lao động, đặc biệt là những doanh nghiệp đang có dư luận về tình trạng sa thải người lao động sau 35 tuổi, nhất là lao động nữ để cho người lao động yên tâm làm việc.
Trả lời: Tại Công văn số 253/LĐTBXH-TTr ngày 19/01/2018

Hàng năm, thanh tra ngành Lao động - Thương binh và Xã hội đều xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch thanh tra việc chấp hành các quy định của pháp luật lao động và phát phiếu tự kiểm tra việc thực hiện pháp luật lao động tại các doanh nghiệp trên địa bàn cả nước theo Quyết định số 02/2006/QĐ-BLDTBXH ngày 16/02/2006 của Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và hiện nay là Nghị định số 110/2017/NĐ-CP ngày 04/10/2017 của Chính phủ.

1. Đối với hoạt động thanh tra:
Trong năm qua, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội đã phát động chiến dịch thanh tra lao động trong lĩnh vực điện tử (tập trung chủ yếu là các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài). Nội dung thanh tra về việc chấp hành các quy định của pháp luật lao động tại doanh nghiệp trong đó có nội dung kỷ luật lao động, trách nhiệm vật chất vì đây là một trong những chế định quan trọng của Bộ luật Lao động năm 2012 và có liên quan trực tiếp đến quyền và lợi ích hợp pháp của người lao động. 

Khi thanh tra nếu phát hiện doanh nghiệp có sai phạm trong việc xử lý kỷ luật lao động (trong đó có hình thức kỷ luật sa thải người lao động) không đúng quy định của pháp luật lao động như: kỷ luật lao động không đúng hình thức; kỷ luật lao động khi không chứng minh được lỗi của người lao động; kỷ luật lao động không đúng trình tự, thủ tục; kỷ luật lao động đối với hành vi vi phạm không được quy định trong nội quy lao động... các doanh nghiệp vi phạm quy định của pháp luật lao động đều bị xử lý nghiêm đồng thời buộc phải hủy bỏ nội dung quyết định xử lý kỷ luật không theo quy định của pháp luật.  

2. Đối với hoạt động phát phiếu tự kiểm tra việc thực hiện pháp luật lao động
Trong nội dung phiếu tự kiểm tra việc thực hiện pháp luật lao động tại doanh nghiệp, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội đã đưa nội dung kỷ luật lao động, trách nhiệm vật chất để doanh nghiệp tự kiểm tra, đánh giá về nội dung kỷ luật lao động và trách nhiệm vật chất; sau đó gửi phiếu về cơ quan thanh tra để xử lý, kiến nghị.

3. Kết quả thanh tra, kiểm tra thực hiện pháp luật lao động của ngành năm 2017

- Về việc tiến hành thanh tra:

+ Tại Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội: Thanh tra việc chấp hành các quy định của pháp luật lao động, bảo hiểm xã hội và an toàn vệ sinh lao động tại 354 doanh nghiệp. Qua thanh tra phát hiện 3.172 sai phạm của doanh nghiệp trong việc chấp hành các quy định của pháp luật lao động, Chánh Thanh tra Bộ ban hành 3.172 kiến nghị yêu cầu các doanh nghiệp phải thực hiện theo đúng quy định của pháp luật, ban hành 52 Quyết định xử phạt vi phạm hành chính với tổng số tiền là 2.460 triệu đồng.
+ Tại Thanh tra Sở Lao động – Thương binh và Xã hội các địa phương: Thanh tra việc chấp hành các quy định của pháp luật lao động, bảo hiểm xã hội và an toàn vệ sinh lao động tại 4.993 doanh nghiệp. Qua thanh tra phát hiện 37.286 sai phạm của doanh nghiệp trong việc chấp hành các quy định của pháp luật lao động, ban hành 37.286 kiến nghị yêu cầu các doanh nghiệp phải thực hiện theo đúng quy định của pháp luật, ban hành 970 Quyết định xử phạt vi phạm hành chính với tổng số tiền là 19.228 triệu đồng.

- Về việc phát phiếu tự kiểm tra việc thực hiện pháp luật lao động:
Trong năm 2017, tổng số phiếu phát ra tại Thanh tra Sở LĐTBXH các tỉnh, thành phố là 18.381 phiếu; số phiếu thu về là 6.047 phiếu; số phiếu được xử lý là 5.278 phiếu; số sai phạm được phát hiện theo phiếu là 22.482 sai phạm. 

Thời gian tới, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội tiếp tục chỉ đạo lực lượng thanh tra của ngành khi xây dựng kế hoạch thanh tra cần triển khai nhiều hơn các cuộc thanh tra tại các doanh nghiệp đặc biệt là doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài, trong đó chú trọng đối với nội dung kỷ luật lao động (nhất là những doanh nghiệp có xử lý kỷ luật sa thải người lao động sau 35 tuổi) để làm rõ và xử lý nghiêm nếu phát hiện doanh nghiệp có hành vi vi phạm. Đồng thời phát phiếu tự kiểm tra việc thực hiện pháp luật lao động tập trung vào các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài để nắm tình hình, kịp thời kiến nghị, xử lý theo các quy định của pháp luật góp phần giảm thiểu vi phạm về kỷ luật lao động tại các doanh nghiệp này. 
Câu 129. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri phản ảnh, điểm b, khoản 1, Điều 55 Luật bảo hiểm xã hội năm 2014 quy định điều kiện hưởng lương hưu là: Nam đủ 50 tuổi, nữ đủ 45 tuổi và bị suy giảm khả năng lao động 81% trở lên, đủ 20 năm đóng bảo hiểm xã hội. Theo quy định này thì tỷ lệ suy giảm khả năng lao động của người lao động hiện nay là quá cao, ảnh hưởng đến quyền lợi của người lao động. Vì vậy, cử tri đề nghị điều chỉnh lại tỷ lệ suy giảm khả năng lao động của người lao động trong trường hợp này thấp hơn (theo Luật bảo hiểm xã hội năm 2006 là 61%).
Trả lời: Tại Công văn số 22/LĐTBXH-BHXH ngày 03/01/2018

Theo quy định của pháp luật về bảo hiểm xã hội, người lao động để được hưởng lương hưu hàng tháng thì người lao động phải đáp ứng hai điều kiện về tuổi đời và điều kiện về thời gian đóng bảo hiểm xã hội. Quy định này nhằm đảm bảo khả năng cân đối tài chính bảo hiểm xã hội, người lao động phải tích luỹ đủ số năm đóng vào quỹ bảo hiểm xã hội trong quá trình làm việc để khi về già không còn khả năng làm việc thì được hưởng lương hưu hàng tháng.

Pháp luật về bảo hiểm xã hội cũng quy định đối với người lao động bị suy giảm khả năng lao động thì được hưởng lương hưu ở độ tuổi thấp hơn so với người lao động bình thường, quy định này nhằm tạo điều kiện để những người lao động do ốm đau, bệnh tật, sức khỏe suy giảm không thể làm việc thì có cơ hội được hưởng lương hưu ổn định cuộc sống. Kinh nghiệm thực hiện của các nước trên thế giới đều quy định giảm tuổi nghỉ hưu đối với người bị suy giảm khả năng lao động từ 61% trở lên và thường giảm 5 tuổi so với người lao động bình thường.

Luật bảo hiểm xã hội năm 2014 quy định điều kiện về tuổi đời hưởng lương hưu đối với người lao động khi suy giảm khả năng lao động được chia thành 02 mức: (i) người lao động bị suy giảm khả năng lao động từ 81% trở lên thì được giảm tối đa 10 tuổi so với người lao động bình thường (nam đủ 50 tuổi và nữ đủ 45 tuổi); (ii) người lao động bị suy giảm khả năng lao động từ 61% đến 80% thì có lộ trình tiến tới giảm tối đa 05 tuổi so với người lao động bình thường (từ năm 2020 trở đi nam đủ 55 tuổi và nữ đủ 50 tuổi).

Như vậy, tùy thuộc vào tỷ lệ suy giảm khả năng lao động của người lao động (từ 61%  hoặc 81% trở lên) thì điều kiện về tuổi đời hưởng lương hưu sẽ được giảm từ 5 đến 10 tuổi so với người lao động bình thường.
Câu 130. Cử tri tỉnh, thành phố Đà Nẵng, Đồng Tháp kiến nghị: Cử tri phản ảnh, hiện nay đối với các doanh nghiệp mất tích, ngừng hoạt động, chủ bỏ trốn, phá sản, giải thể… nhưng nợ bảo hiểm xã hội thì chưa có văn bản hướng dẫn xử lý. Vấn đề này dẫn đến tiền nợ bảo hiểm cộng với tiền lãi chậm đóng hàng tháng phát sinh ngày càng tăng cao nhưng không có cơ sở để giải quyết đối với các đơn vị này. Vấn đề này gây nhiều bức xúc cho người lao động, khi nghỉ việc mới phát hiện ra là doanh nghiệp không đóng bảo hiểm xã hội cho người lao động. Cử tri đề nghị các Bộ ngành có liên quan tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý nghiêm các doanh nghiệp để xảy ra tình trạng nợ hoặc không đóng bảo hiểm xã hội cho người lao động; có văn bản hướng dẫn cụ thể để xử lý dứt điểm đối với các trường hợp trên để không tiếp tục ghi nợ bảo hiểm xã hội làm ảnh hưởng đến quyền lợi của người lao động.
Trả lời: Tại Công văn số 21/LĐTBXH-BHXH ngày 03/01/2018

Để hạn chế tình trạng nợ đóng, chậm đóng bảo hiểm xã hội nhằm bảo vệ quyền lợi của người lao động, Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 đã sửa đổi, bổ sung nhiều nội dung nhằm tăng tính tuân thủ pháp luật về bảo hiểm xã hội như: quy định về quyền của người lao động định kỳ được cung cấp thông tin về đóng bảo hiểm xã hội, quyền thanh tra chuyên ngành việc đóng bảo hiểm xã hội cho cơ quan bảo hiểm xã hội, tăng mức lãi đối với số tiền chậm đóng bảo hiểm xã hội lên bằng 02 lần mức lãi suất đầu tư quỹ bảo hiểm xã hội bình quân của năm trước liền kề tính trên số tiền, thời gian chậm đóng …; đồng thời Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã có nhiều văn bản gửi Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam và Bảo hiểm xã hội Việt Nam đề nghị phối hợp đôn đốc, chỉ đạo các cơ quan chức năng ở địa phương phối hợp thực hiện nghiêm các quy định của Luật Bảo hiểm xã hội; trong đó tập trung kiểm tra, thanh tra các doanh nghiệp nợ đóng, chậm đóng bảo hiểm xã hội, xử lý nghiêm các trường hợp cố tình vi phạm. Đặc biệt, Bộ luật hình sự (sửa đổi) đã được Quốc hội khóa XIII, kỳ họp thứ 10 thông qua ngày 27 tháng 11 năm 2015 đã bổ sung tội danh trốn đóng bảo hiểm xã hội.


Bên cạnh đó, để giải quyết kịp thời chế độ cho người lao động trong các doanh nghiệp gặp khó khăn đang nợ đóng bảo hiểm xã hội, tại khoản 3 Điều 18 của Nghị định số 115/2015/NĐ-CP ngày 11 tháng 11 năm 2015 của Chính phủ đã quy định “Người sử dụng lao động có trách nhiệm đóng đủ bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp, bao gồm cả tiền lãi chậm đóng theo quy định đối với người lao động đủ điều kiện hưởng bảo hiểm xã hội hoặc chấm dứt hợp đồng lao động, hợp đồng làm việc để kịp thời giải quyết chế độ bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp cho người lao động”.

Liên quan đến việc giải quyết quyền lợi của người lao động trong các doanh nghiệp nợ tiền đóng bảo hiểm xã hội, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã phối hợp với các Bộ, ngành xây dựng phương án bảo vệ quyền lợi của người lao động báo cáo Chính phủ tại văn bản số 32/BC-BLĐTBXH ngày 29 tháng 3 năm 2017.

Thực hiện công văn số 3658/VPCP-KTTH ngày 13 tháng 4 năm 2017 của Văn phòng Chính phủ, sau khi tổng hợp ý kiến tham gia của các Bộ, ngành, địa phương, ngày 07 tháng 12 năm 2017, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã có công văn số 5145/LĐTBXH-BHXH gửi Bộ Tư pháp về việc thẩm định đề nghị xây dựng Nghị định quy định quản lý thu nợ bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp và bảo đảm quyền lợi của người lao động.

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội ghi nhận kiến nghị của cử tri để tiếp tục trao đổi, thảo luận trong quá trình nghiên cứu, xây dựng Nghị định nêu trên.
Câu 131. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri phản ánh, theo quy định tại Điều 44 của Bộ luật Lao động, khi doanh nghiệp thay đổi cơ cấu, công nghệ mà ảnh hưởng đến việc làm của nhiều người lao động thì người sử dụng lao động có trách nhiệm xây dựng và thực hiện phương án sử dụng lao động. Trong trường hợp người sử dụng lao động không thể giải quyết được việc làm mới mà phải cho người lao động thôi việc thì phải trả trợ cấp mất việc làm cho người lao động. Thực tế nhiều doanh nghiệp đang lợi dụng quy định thay đổi về cơ cấu, công nghệ để chấm dứt hợp đồng lao động với người lao động trong đó đa số là lao động có độ tuổi từ 35 tuổi trở lên. Số lao động này, đang hưởng mức lương ở bậc 3-4 trong thang lương, bảng lương. Doanh nghiệp thực hiện chấm dứt hợp đồng lao động để tuyển dụng lại lao động mới và đa số được doanh nghiệp xếp nhóm lao động này vào mức lương đầu tiên trong thang lương, bảng lương. Đồng thời, khi chấm dứt hợp đồng lao động doanh nghiệp chỉ chi trả trợ cấp mất việc làm cho nhóm đối tượng này với số tiền không lớn (mỗi năm làm việc được trợ cấp 01 tháng tiền lương theo hợp đồng lao động). Tuy nhiên, lao động ở độ tuổi 35 trở lên bị mất việc làm thì cơ hội để đi tìm việc làm mới không nhiều, dẫn đến xu hướng sau một năm không tìm được việc làm sẽ nhận bảo hiểm xã hội 01 lần, gây áp lực về giải quyết việc làm và an sinh xã hội. Vì vậy, cử tri kiến nghị cần có quy định chặt chẽ hơn về trách nhiệm của doanh nghiệp khi thay đổi cơ cấu, công nghệ chấm dứt hợp đồng lao động với người lao động có độ tuổi từ 35 tuổi trở lên.
Trả lời: Tại Công văn số 5561/LĐTBXH-VP ngày 29/12/2017

1. Theo quy định tại Điều 44 của Bộ luật Lao động thì trường hợp thay đổi cơ cấu công nghệ mà ảnh hưởng đến việc làm của nhiều người lao động, thì người sử dụng lao động có trách nhiệm xây dựng và thực hiện phương án sử dụng lao động theo quy định tại Điều 46 của Bộ luật này; trường hợp có chỗ làm việc mới thì ưu tiên đào tạo lại người lao động để tiếp tục sử dụng. Trong trường hợp người sử dụng lao động không thể giải quyết được việc làm mới mà phải cho người lao động thôi việc thì phải trả trợ cấp mất việc làm cho người lao động theo quy định tại Điều 49 của Bộ luật này (mỗi năm làm việc trả 01 tháng tiền lương nhưng ít nhất phải bằng 02 tháng tiền lương). 

Việc cho thôi việc đối với nhiều người lao động theo quy định tại Điều này chỉ được tiến hành sau khi đã trao đổi với tổ chức đại diện tập thể lao động tại cơ sở và thông báo trước 30 ngày cho cơ quan quản lý nhà nước về lao động cấp tỉnh.

2. Theo quy định tại Khoản 2 Điều 46 của Bộ luật Lao động thì khi xây dựng phương án sử dụng lao động phải có sự tham gia của tổ chức đại diện tập thể lao động tại cơ sở.

Căn cứ vào các quy định nêu trên thì hiện nay pháp luật lao động đã quy định rõ trách nhiệm của người sử dụng lao động trong trường hợp thay đổi cơ cấu, công nghệ, đồng thời có gắn trách nhiệm của tổ chức đại diện tập thể lao động tại cơ sở và cơ quan quản lý nhà nước về lao động cấp tỉnh trong trường hợp người sử dụng lao động cho nhiều người lao động thôi việc do thay đổi cơ cấu, công nghệ.


Để giảm thiểu tình trạng doanh nghiệp tìm cách chấm dứt hợp đồng lao động với người lao động, trong đó đa số là lao động có độ tuổi từ 35 tuổi trở lên, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ tiến hành rà soát, hoàn thiện các chính sách pháp luật về lao động để kiến nghị đưa vào Bộ luật Lao động sửa đổi trong thời gian tới, đồng thời tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra giám sát để xử lý kịp thời những hành vi vi phạm.
Câu 132. Cử tri tỉnh Nghệ An kiến nghị: Cử tri cho rằng việc tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện chỉ được hưởng hai chế độ: hưu trí và tử tuất là chưa phù hợp, chưa thu hút được số lượng người tham gia. Cử tri kiến nghị cần mở rộng quyền lợi đối với loại hình bảo hiểm này (ốm đau, thai sản, tai nạn lao động/bệnh nghề nghiệp) nhằm đảm bảo tính bình đẳng với loại hình bảo hiểm xã hội bắt buộc.
Trả lời: Tại Công văn số 23/LĐTBXH-BHXH ngày 03/01/2018

Luật bảo hiểm xã hội quy định 02 loại hình bảo hiểm xã hội bắt buộc và bảo hiểm xã hội tự nguyện. Bảo hiểm xã hội bắt buộc áp dụng đói với người lao động làm việc theo hợp đồng lao động từ đủ 03 tháng trở lên (từ ngày 01 tháng 01 năm 2018 là họp đồng lao động từ đủ 01 tháng trở lên) với các chế độ: ốm đau, thai sản, tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp, hưu trí và tử tuất. Bảo hiểm xã hội tự nguyện áp dụng đối với công dân Việt Nam từ đủ 15 tuổi trở lên không thuộc đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc và được thực hiện với hai chế độ là hưu trí và tử tuất.

Do người lao động tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện chủ yếu là nông dân, người tự tạo việc làm, không có quan hệ lao động, mức thu nhập tháng thấp, không ổn định nên chỉ áp dụng chế độ hưu trí và tử tuất, không tham gia và đóng bảo hiểm xã hội cho chế độ ốm đau, thai sản. Quy định này phù hợp với thực tiễn của nhóm đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện và khả năng quản lý, tổ chức thực hiện của cơ quan bảo hiểm xã hội.
Các chế độ bảo hiểm xã hội ngắn hạn nói chung (chế độ ốm đau, thai sản) được xây dựng trên cơ sở nguyên tắc chia sẻ rất lớn, mọi người thuộc diện tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc đều phải đóng góp vào quỹ (do người sử dụng lao động đóng) để giải quyết cho người lao động hưởng chế độ khi ốm đau, thai sản. Nếu áp dụng tự nguyện đối với các chế độ này thì sẽ không thực hiện được nguyên tắc chia sẻ này. Theo tính toán cân đối thu chi cho từng cá nhân thì với tỷ lệ đóng 3% vào quỹ ốm đau, thai sản của bảo hiểm xã hội bắt buộc thì một người lao động phải đóng trong khoảng 20 năm mới đủ chi trả cho chế độ thai sản (chưa tính hưởng ché độ ốm đau). Do đó, việc đề xuất áp dụng chế độ ốm đau, thai sản đối với chính sách bảo hiểm xã hội tự nguyện như những người tham gia bảo hiểm xã hội bất buộc là chưa đủ cơ sở và không có tính khả thi.

Chính vì vậy, chính sách bảo hiểm xã hội tự nguyện được thiết kế nhằm hướng tới mục tiêu mở rộng diện bao phủ của chế độ hưu trí, đảm bảo cuộc sống của người lao động khi về già, góp phần đảm bảo an sinh xã hội.

Hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang được giao nghiên Ị cứu, xây dựng Đề án cải cách chính sách bảo hiểm xã hội, dự kiến trình Ban Chấp hành Trung ương Đảng Khóa XII tại Hội nghị lần thứ 7 (tháng 5 năm 2018). Chính sách bảo hiểm xã hội tự nguyện sẽ tiếp tục được đánh giá, đề xuất nhằm tăng tính hấp dẫn của chính sách này.
Câu 133. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Theo quy định tại Thông tư sỐ 15/2017/TT-BTC ngày 15/02/2017 của Bộ Tài chính về quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp thực hiện Chưomg trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016 - 2020 về việc hỗ trợ cho người lao động tham gia xuất khẩu lao động ở các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển, thì cơ quan Lao động Thương binh và Xã hội phải thực hiện đặt hàng đào tạo nghề, ngoại ngữ, bồi dưỡng kiến thức cần thiết cho người đăng kỷýtham giạ xuất khẩu lao động. Nhưng thực tế rất khó thực hiện, vì đa phần người lao động tự liên hệ với các doanh nghiệp để tham gia, thông qua hệ thống với Trung tâm dịch vụ việc làm. Đê nghị xem xét cho phép thực hiện hỗ trợ cho người lao động về đào tạo nghề, ngoại ngữ, bồi dưỡng kiến thức cần thiết không thông qua hình thức đặt hàng đào tạo với các cơ sở đào tạo hoặc các doanh nghiệp xuất khẩu lao động mà thực hiện hỗ trợ theo chứng chỉ, chứng nhận hoàn thành khóa đào tạo nghề ngoại ngữ, bồi dưỡng kiến thức cần thiết do doanh nghiệp cấp cho người lao động.
Trả lời: Tại Công văn số 340/LĐTBXH-QLLĐNN ngày 19/02/2018
Ngày 15/2/2017, Bộ Tài chính ban hành Thông tư số 15/2017/TT-BTC ngày 15/02/2017 về quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016 - 2020, trong đó, tại điểm a Khoản 3 Điều 16 quy định hình thức hỗ trợ đào tạo nghề, ngoại ngữ, bồi dưỡng kiến thức cần thiết cho người lao động thông qua đặt hàng với cơ sở đào tạo hoặc doanh nghiệp dịch vụ hoặc tổ chức theo quy định hiện hành về đấu thầu, đặt hàng, giao nhiệm vụ cung cấp dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước. Trong quá trình triển khai Chương trình, Cơ quan Lao động - Thương binh và Xã hội địa phương đã tổ chức tuyên truyền, tư vấn cho người lao động thuộc đối tượng hiểu rõ chính sách của nhà nước và quyền lợi mình được hưởng, thông qua người lao động để ký hợp đồng đặt hàng đào tạo với doanh nghiệp dịch vụ đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài.

Trong hai năm 2016 và 2017, số lượng lao động đăng ký tham gia Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016 - 2020 là 1.108 lao động/33 hợp đồng đặt hàng đào tạo nghề, ngoại ngữ, bồi dưỡng kiến thức cần thiết và tổ chức thực hiện hỗ trợ cho người lao động huyện nghèo đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng (năm 2016 là 290 lao động/15 hợp đồng, năm 2017 là 818 lao động/18 hợp đồng).

Trong thời gian tới, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ phối hợp với các cơ quan có liên quan nghiên cứu, trình cấp có thẩm quyền bổ sung hình thức hỗ trợ trực tiếp cho người lao động khi đã hoàn thành các khoá đào tạo, đang trong thời gian chờ xuất cảnh để tạo điều kiện thuận lợi cho người lao động.

Câu 134. Cử tri thành phố Hồ Chí Minh kiến nghị: Đề nghị điều chỉnh mức lương hưu của người nghỉ hưu trước đây, nhất là đối với các nhà giáo nghỉ hưu có chế độ lương hưu rất thấp.
Trả lời: Tại Công văn số 24/LĐTBXH-VP ngày 03/01/2018
Trong những năm qua, Đảng và Nhà nước luôn quan tâm đến đời sống của những người nghỉ hưu. Trong giai đoạn 2003-2007, Chính phủ đã 05 lần điều chỉnh lương hưu với mức tăng từ 1,7 đến 2,3 lần so với mức lương của tháng 12 năm 2002, trong đó người nghỉ hưu trước tháng 9 năm 1985 và trước tháng 4 năm 1993 được điều chỉnh với tỷ lệ cao hơn nhũng người nghỉ hưu giai đoạn từ tháng 4 năm 1993 trở về sau. Trong giai đoạn từ năm 2008 đến nay, Chính phủ cũng đã 10 lần điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội hằng tháng với mức tăng trên 3 lần (tùy thuộc vào đối tượng) so với cuối năm 2007.

Thông qua việc thực hiện điều chỉnh lương hưu nêu trên, đời sống của người nghỉ hưu từng bước được cải thiện và Chính phủ cũng đã thực hiện các biện pháp nhằm giảm bớt chênh lệch lương hưu giữa các thời kỳ.
Riêng đối với người nghỉ hưu có mức lương hưu thấp, ngày 11/11/2015 trên cơ sở đề xuất của Chính phủ, Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 99/2015/QH13 về dự toán ngân sách nhà nước năm 2016, theo đó “Từ ngày 01/01/2016, thực hiện điều chỉnh tiền lương đối với người có mức lương hưu, trợ cấp mất sức lao động dưới 2.000.000 đồng/tháng và trợ cấp đối với giáo viên mầm non có thời gian công tác trước năm 1995 để lương hưu của các đối tượng đạt mức lương cơ sở". Triển khai Nghị quyết số 99/2015/QH13 của Quốc hội, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 55/2016/NĐ-CP ngày 15/6/2016 điều chỉnh lương hưu, trợ cấp mất sức lao động, trợ cấp hằng tháng và trợ cấp đối với giáo viên mầm non có thời gian làm việc trước năm 1995; ngày 15/7/2016, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành Thông tư số 23/2016/TT-BLĐTBXH hướng dẫn điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng. Theo đó, từ ngày 01/01/2016, tăng thêm 250.000 đồng/người/tháng đối với những người có mức lương hưu từ 1.750.000 đồng/người/tháng trở xuống; tăng lên bằng 2.000.000 đồng/người/tháng đối với những người có mức lương hưu từ trên 1.750.000 đồng/người/tháng đến dưới 2.000.000 đồng/người/tháng.

Theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội thì lương hưu được điều chỉnh “trên cơ sở mức tăng của chỉ số giá tiêu dùng và tăng trưởng kinh tế phù hợp với ngân sách nhà nước và quỹ bảo hiểm xã hội”. Thời gian qua, khi Nhà nước điều chỉnh tăng mức lương cơ sở thì lương hưu cũng được điều chỉnh với tốc độ tăng tương ứng nhằm đảm bảo tương quan giữa người nghỉ hưu và người tại chức.

Năm 2017, thực hiện Nghị quyết số 27/2016/QH14 ngày 11/11/2016 về dự toán ngân sách nhà nước năm 2017, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 76/2017/NĐ-CP ngày 30/6/2017 điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hàng tháng với mức điều chỉnh tăng thêm là 7,44% trên mức lương hưu và trợ cấp của tháng 6/2017 và thời gian thực hiện từ ngày 01/7/2017, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội cũng đã ban hành Thông tư số 18/2017/TT-BLĐTBXH ngày 30/6/2017 để hướng dẫn Nghị định này.

Năm 2018, thực hiện Nghị quyết số 49/2017/QH14 ngày 13/11/2017 về dự toán ngân sách nhà nước năm 2018 thì Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ tiếp tục phối hợp với các Bộ, ngành xây dựng và trình Chính phủ ban hành Nghị định điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp hằng tháng để thực  hiện từ ngày 01/7/2018.
Câu 135. Cử tri các tỉnh An Giang, Quảng Nam, Bạc Liêu kiến nghị: Đề nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội phối hợp với Bộ Quốc phòng sớm xem xét, sửa đổi, bổ sung một số nội dung tại Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/2013 về “Hướng dẫn xác nhận liệt sĩ, thương binh, người hưởng chính sách như thương binh trong chiến tranh không còn giấy tờ” cho phù hợp với thực tiễn (đặc biệt là quy định tại Điều 3 về căn cứ xác nhận liệt sĩ); đề nghị xem xét giảm bớt một số các thủ tục quy định phức tạp và bất cập, nhằm tạo điều kiện cho việc xem xét xác nhận các đối tượng chính sách, đẩy nhanh tiến độ giải quyết hồ sơ tồn đọng chưa được hưởng chế độ.

Trả lời: Tại Công văn số 871/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Căn cứ xác nhận liệt sĩ, thương binh cùng với thủ tục, hồ sơ theo quy định của Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/2013 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Quốc phòng hiện nay là phù hợp, chưa có cơ sở xem xét, sửa đổi (Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã trả lời cử tri tại văn bản số 3193/LĐTBXH-VP ngày 02/8/2017). Sau 4 năm thực hiện Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP, đã xác nhận gần 500 liệt sĩ, trên 500 thương binh, người hưởng chính sách như thương binh. Đồng thời, thực hiện Nghị quyết số 30/NQ-CP ngày 07/3/2017 của Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành Quyết định số 408/QĐ-LĐTBXH ngày 20/3/2017 về quy trình giải quyết hồ sơ người có công tồn đọng. Đến nay, sau gần 1 năm thực hiện đã xác nhận và đề nghị công nhận 1.250 liệt sỹ, trên 2.500 thương binh, người hưởng chính sách như thương binh, cấp mới, đổi trên 50.000 Bằng Tổ quốc ghi công.Trên cơ sở kết quả thực hiện việc giải quyết hồ sơ tồn đọng xác nhận liệt sĩ, thương binh, người hưởng chính sách như thương binh, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ rút kinh nghiệm, bổ sung hoàn thiện phương thức giải quyết, giảm bớt thủ tục hành chính, tăng cường công khai minh bạch, chống man khai hồ sơ, trục lợi chính sách.

Bên cạnh đó, thực hiện Chỉ thị số 14-CT/TW ngày 19/7/2017 của Ban Bí thư về tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người có công với cách mạng trong đó chỉ đạo nghiên cứu, ban hành Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng, hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang phối hợp với các Bộ, địa phương, cơ quan liên quan đánh giá toàn diện việc thực hiện Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng trong thời gian qua để nghiên cứu, xây dựng Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng hiện hành.

Câu 136. Cử tri tỉnh Nghệ An kiến nghị: Cử tri kiến nghị Chính phủ nghiên cứu, xem xét điều chỉnh, sửa đổi Nghị định số 20/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ về quy định mức trợ cấp, phụ cấp ưu đãi đối với người có công với cách mạng đối với nhóm đối tượng người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học. Cử tri mong muốn Chính phủ điều chỉnh mức hưởng theo tỷ lệ % như thương binh, chứ không tính theo mức hưởng theo suy giảm khả năng lao động như Nghị định hiện hành. Đồng thời, nghiên cứu, xem xét nâng mức hưởng cho nhóm đối tượng người tham gia hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học suy giảm khả năng lao động từ 21% - 40% lên ngang mức hưởng từ 41 – 60% cho các đối tượng được hưởng trợ cấp từ năm 2013 về sau. Việc Thông tư số 22/2016/TT-BLĐTBXH ngày 22/6/2016 về hướng dẫn điều chỉnh trợ cấp ưu đãi đối với nhóm đối tượng hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học chỉ mới áp dụng cho các đối tượng được hưởng trợ cấp trước ngày 12/9/2012. Cử tri cho rằng, các đối tượng hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học cùng trong 01 cuộc chiến tranh, 01 thời điểm nhưng khác nhau trong thời điểm được xét công nhận cho hưởng trợ cấp mà không được điều chỉnh là chưa hợp lý”.

Trả lời: Tại Công văn số 840/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Ngày 06/6/2017, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 70/2017/NĐ-CP quy định mức trợ cấp, phụ cấp ưu đãi đối với người có công với cách mạng thay thế Nghị định 20/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ, theo đó mức chuẩn tăng từ 1.318.000 đồng lên 1.417.000 đồng.

Đối với việc đề nghị điều chỉnh mức hưởng theo tỷ lệ % như thương binh đối với người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học, không tính hưởng theo mức suy giảm khả năng lao động: Chế độ ưu đãi đối với người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học theo nhóm mức độ suy giảm khả năng lao động đã được quy định tại Điều 42, Nghị định 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ và Nghị định số 70/2017/NĐ-CP ngày 06/6/2017 của Chính phủ.

Về kiến nghị xem xét nâng mức hưởng cho nhóm đối tượng người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học suy giảm khả năng lao động từ 21% - 40% lên bằng mức hưởng từ 41% - 60%: 

Điểm a Khoản 4 Điều 3 Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng (sửa đổi, bổ sung năm 2012) quy định: “Người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học được công nhận trước ngày 01/9/2012 và đang hưởng trợ cấp hàng tháng theo mức suy giảm khả năng lao động dưới 81%...được chuyển sang hưởng trợ cấp của người suy giảm khả năng lao động từ 41% đến 60% kể từ ngày 01/01/2013”. Khi thực hiện điều chỉnh trợ cấp theo quy định tại Khoản 6 Điều 42 Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ thì nhóm đối tượng có Biên bản giám định y khoa kết luận tỷ lệ suy giảm khả năng lao động từ 21% đến 40% được điều chỉnh hưởng mức trợ cấp của người suy giảm khả năng lao động từ 21% đến 40%, chưa phù hợp với quy định của Pháp lệnh.

Vì vậy, thực hiện Nghị quyết số 10/NQ-CP ngày 04/02/2016 của Chính phủ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành Thông tư số 22/2016/TT-BLĐTBXH ngày 29/6/2016 hướng dẫn điều chỉnh trợ cấp ưu đãi đối với nhóm đối tượng người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học được công nhận và đang hưởng trợ cấp trước ngày 01/9/2012 theo đúng quy định của Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng.

Tại Điểm b Khoản 4 Điều 3 Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng (sửa đổi, bổ sung năm 2012) quy định: “Người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học được công nhận từ ngày 01/9/2012 được hưởng chế độ trợ cấp theo quy định của Pháp lệnh này”. Do vậy, những trường hợp được công nhận và hưởng chế độ từ ngày 01/9/2012 không thuộc đối tượng điều chỉnh trợ cấp theo Thông tư số 22/2016/TT-BLĐTBXH ngày 29/6/2016 nêu trên.

Câu 137. Cử tri tỉnh Thái Bình kiến nghị: Hiện nay tình trạng giải quyết chế độ chính sách đối với những người bị nhiễm chất độc da cam/dioxin phát sinh nhiều vấn đề phức tạp, vướng mắc ở địa phương như hồ sơ, bệnh án tràn lan, chứng nhận sai đối tượng. Đề nghị cần phải rà soát toàn bộ đối tượng đã và đang được hưởng chế độ, cần minh bạch, rõ ràng hơn trong việc xét chế độ cho nạn nhân chất độc da cam; bảo đảm chi trả đúng người, đúng đối tượng; đẩy nhanh tiến độ xét duyệt hồ sơ đối tượng chất độc da cam; hỗ trợ kinh phí làm nhà cho người có công với cách mạng.

Trả lời: Tại Công văn số 841/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Kiến nghị rà soát,  thanh tra, xử lý các trường hợp vi phạm:Như cử tri phản ánh, thực tế trong thời gian qua tình trạng giả mạo hồ sơ đối tượng chính sách người có công đã diễn ra tại nhiều địa phương. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã phối hợp với các cơ quan chức năng tăng cường thanh tra, kiểm tra và cắt trợ cấp của hàng ngàn đối tượng làm giả hồ sơ hưởng chế độ.Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đặc biệt quan tâm đến công tác rà soát, thanh tra, kiểm tra công tác xác nhận người có công với cách mạng nói chung, người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học nói riêng, kiên quyết xử lý những trường hợp đã xác nhận không đúng quy định.

Kiến nghị về đẩy nhanh tiến độ xét duyệt hồ sơ đối tượng chất độc da cam:Hiện nay, việc xác nhận và giải quyết chế độ người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học được thực hiện theo hướng dẫn tại Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ, Thông tư số 05/2013/TT-BLĐTBXH ngày 15/5/2013 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội,   Thông tư liên tịch số 20/2016/TTLT-BYT-BLĐTBXH ngày 30/6/2016 của Bộ Y tế, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội. Đồng thời, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và Bộ Y tế đã thường xuyên phối hợp chỉ đạo công tác xác lập hồ sơ, khám giám định tại các địa phương nhằm đấy nhanh việc xác nhận và giải quyết chế độ cho các đối tượng.

Kiến nghị hỗ trợ kinh phí nhà ở cho người có công với cách mạng: ngày 25/7/2017 Chính phủ ban hành Nghị quyết số 63/NQ-CP về việc thực hiện chính sách hỗ trợ nhà ở đối với người có công với cách mạng theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng chính phủ. Theo đó, Chính phủ giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp với Bộ Tài chính phân bổ toàn bộ vốn hỗ trợ từ ngân sách Trung ương để hỗ trợ nhà ở cho các hộ gia đình người có công với cách mạng giai đoạn 2 (theo số liệu đã được Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội thẩm tra tính đến ngày 31/5/2017), việc thực hiện hỗ trợ nhà ở cho người có công giai đoạn 2 hoàn thành dứt điểm trong 2 năm 2017 và 2018. Đối với các trường hợp người có công thuộc diện được hỗ trợ nhà ở phát sinh thêm ngoài số liệu đã được Bộ lao động - Thương binh và Xã hội thẩm tra tính đến ngày 31/5/2017 thì các địa phương có trách nhiệm chủ động bố trí từ nguồn ngân sách hàng năm của địa phương và các nguồn kinh phí hỗ trợ khác từ các cá nhân, tổ chức, đoàn thể để thực hiện hỗ trợ theo quy định.

Câu 138. Cử tri tỉnh Gia Lai kiến nghị: Chính sách giải quyết chế độ cho người bị ảnh hưởng chất độc hóa học màu da cam hiện nay chỉ căn cứ theo 19 bệnh giám định của hội đồng y khoa và xác nhận tham gia kháng chiến của hội cựu thanh niên xung phong; đề nghị nên bổ sung thêm bệnh khi giám định cho đối tượng bị ảnh hưởng chất độc da cam. Đề nghị có chính sách cho người bị ảnh hưởng chất độc màu da cam đối với những người đến tiếp quản địa bàn sau ngày 30/4/1975.

Trả lời: Tại Công văn số 842/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Về kiến nghị bổ sung thêm bệnh vào Danh mục bệnh, tật, dị dạng, dị tật có liên quan đến phơi nhiễm với chất độc hóa học để giải quyết chế độ cho người hoạt động kháng chiến và con đẻ của họ thuộc thẩm quyền của Bộ Y tế, đề nghị Ban Dân nguyện chuyển kiến nghị nêu trên đến Bộ Y tế.

Về kiến nghị có chính sách cho người bị ảnh hưởng chất độc màu da cam đối với những người đến tiếp quản địa bàn sau ngày 30/4/1975:
Việc mở rộng thời gian và không gian để làm căn cứ xác nhận giải quyết chế độ người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học cần được các cơ quan chức năng (Bộ Quốc phòng, Bộ Tài nguyên và Môi trường) nghiên cứu, báo cáo cụ thể với Chính phủ, Quốc hội. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ phối hợp với các cơ quan chức năng trên để xây dựng chính sách khi có đầy đủ cơ sở thực tiễn, khoa học và trong điều kiện kinh tế - xã hội cho phép.

Câu 139. Cử tri tỉnh Bình Phước kiến nghị: Từ năm 2009 đến nay, trên địa bàn huyện Bù Đăng, tỉnh Bình Phước có một số đối tượng trước đây đã trực tiếp chiến đấu trong vùng bị rải chất độc hóa học dioxin nhưng bị cắt chế độ trợ cấp vì theo quy định tại Điều 39 Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ quy định những đối tượng được hưởng phải bị phơi nhiễm hoặc có con bị dị dạng, dị tật là không thỏa đáng. Cử tri đề nghị nghiên cứu tình hình thực tế từng địa phương để có chính sách phù hợp, tránh gây thiệt thòi đến quyền lợi của các đối tượng này.

Trả lời: Tại Công văn số 843/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Hiện nay, quy định điều kiện xác nhận người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học thực hiện theo Điều 29 Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng, Điều 39 Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ và các văn bản hướng dẫn thi hành. Vì vậy, đối với những trường hợp không đủ điều kiện theo quy định nêu trên thì chưa được xem xét, giải quyết chế độ người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học.

Câu 140. Cử tri tỉnh Bắc Kạn kiến nghị: Cử tri tiếp tục phản ánh: Hiện nay vẫn còn nhiều người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học nhưng chưa được giám định và công nhận bị nhiễm chất độc hóa học nên chưa được hưởng chế độ gì. Đề nghị tiếp tục quan tâm rà soát các đối tượng đã từng hoạt động, chiến đấu trong vùng mà quân đội Mỹ rải chất độc da cam Dioxin để tránh thiệt thòi cho những người đã tham gia chiến đấu trong thời kỳ đó.

Trả lời: Tại Công văn số 844/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Điều kiện, hồ sơ, thủ tục, trình tự giải quyết chế độ ưu đãi đối với người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học được quy định tại Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng, Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ,Thông tư liên tịch số 20/2016/TTLT-BYT-BLĐTBXHngày 30/6/2016 của liên Bộ Y tế và Bộ Lao động - Thương binh và Xã hộivà các văn bản hướng dẫn thi hành.  Đối với những trường hợp đủ điều kiện theo quy định, đề nghị liên hệ với cơ quan Lao động - Thương binh và Xã hội địa phương để được hướng dẫn, giới thiệu đi giám định bệnh, tật, dị dạng, dị tật liên quan đến phơi nhiễm chất độc hóa học và giải quyết theo thẩm quyền.

Ngoài ra, ngành Lao động - Thương binh và Xã hội phối hợp với các cơ quan báo chí, truyền thông và chỉ đạo các địa phương thường xuyên tuyên truyền, phổ biến chính sách để nhân dân tiếp cận và đề nghị giải quyết chế độ theo quy định.

Câu 141. Cử tri các tỉnh Nam Định, Tiền Giang kiến nghị: Đề nghị nghiên cứu, ban hành Pháp lệnh hay Luật để thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng hiện hành; rà soát, hoàn thiện hệ thống luật pháp, chính sách người có công với cách mạng, đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ, phù hợp với thực tiễn. Nghiên cứu, thực hiện chế độ, chính sách đối với một số đối tượng mới chưa có chính sách nhất là các chế độ có liên quan đến vợ liệt sĩ tái giá.

Trả lời: Tại Công văn số 845/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Thực hiện Chỉ thị số 14-CT/TW ngày 19/7/2017 của Ban Bí thư về việc tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người có công với cách mạng, trong đó có chỉ đạo nghiên cứu, ban hành Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng hiện hành, hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang triển khai, tổ chức tổng kết, đánh giá toàn diện những kết quả, nhất là những bất cập, vướng mắc trong thực hiện chính sách, pháp luật về ưu đãi người có công với cách mạng để chuẩn bị xây dựng Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng.Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin tiếp thu kiến nghị của cử tri để nghiên cứu một cách toàn diện các chế độ, chính sách đối với người có công và thân nhân, trong đó có chế độ chính sách đối với vợ liệt sĩ tái giá.

Câu 142. Cử tri tỉnh Ninh Bình kiến nghị: Hiện nay, việc thực hiện lập hồ sơ đề nghị cấp Bằng “Tổ quốc ghi công” đối với những trường hợp thân nhân liệt sĩ đã được giải quyết chế độ ưu đãi trước ngày 01/01/1995 nhưng chưa được cấp Bằng Tổ quốc ghi công theo quy định tại Điều 13, Thông tư số 16/2014/TT-BLĐTBXH ngày 30/7/2014 của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội, đang vướng mắc 2 khâu là:

+ Một là, qui định “cơ quan có thẩm quyền cấp giấy báo tử” chưa có hướng dẫn cụ thể là cơ quan nào.

+ Hai là, theo yêu cầu của Cục Người có công, Bộ LĐTBXH là hồ sơ đề nghị cấp Bằng Tổ quốc ghi công cho những trường hợp này phải kèm theo giấy tờ chứng minh thân nhân liệt sĩ đã được giải quyết chế độ ưu đãi trước ngày 01/01/1995 là rất khó khăn vì nhiều trường hợp không còn lưu giữ được.

Cử tri tiếp tục đề nghị Bộ Quốc Phòng và Bộ LĐTBXH có văn bản hướng dẫn cụ thể để các địa phương thực hiện (Hiện nay tỉnh Ninh Bình còn tồn đọng gần 428 trường hợp đã có đơn đề nghị nhưng chưa giải quyết được).
Trả lời: Tại Công văn số 846/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Cơ quan có thẩm quyền cấp Giấy báo tử đã được quy định rõ tại Khoản 2, Điều 18, Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ.

Việc cấp Bằng Tổ quốc ghi công theo Thông tư số 16/2014/TT-BLĐTBXHngày 30/7/2014 chỉ áp dụng đối với trường hợp thân nhân đã hưởng chế độ ưu đãi, nhằm giải quyết những tồn tại từ nhiều năm trước, chủ yếu nhằm hợp thức hóa các hồ sơ liệt sĩ mà thân nhân đã hưởng chế độ ưu đãi nên thủ tục đã được đơn giản tối đa, chỉ cần hồ sơ mà Sở Lao động - Thương binh và Xã hội đang quản lý, trong đó có căn cứ chứng minh thân nhân đã hưởng trợ cấp là đủ điều kiện trình cấp Bằng như Quyết định trợ cấp, Phiếu điều chỉnh trợ cấp, Sổ trợ cấp, Danh sách, Chứng từ nhận trợ cấp…Những căn cứ pháp lý này được lưu giữ ở nhiều cơ quan, đơn vị như cơ quan Lao động - Thương binh và Xã hội các cấp (tỉnh-huyện-xã) hoặc thân nhân, gia đình liệt sĩ lưu giữ. Đồng thời, việc cấp Bằng đối với những trường hợp này cần hết sức thận trọng, không giải quyết đại trà để tránh những trường hợp lợi dụng, khai man hồ sơ là đã hưởng chế độ để được cấp Bằng, xác nhận liệt sĩ.

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại văn bản số 6226/VPCP-TCCV ngày 15/6/2017, giao Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn thủ tục cấp Bằng “Tổ quốc ghi công” cho liệt sĩ mà thân nhân đã được hưởng trợ cấp ưu đãi sau ngày 31/12/1994. Hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang nghiên cứu để ban hành văn bản theo ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ. Đối với các trường hợp tồn đọng của các địa phương theo diện trên sẽ được xem xét, giải quyết sau khi văn bản này được ban hành.

Câu 143. Cử tri tỉnh Lâm Đồng kiến nghị: Những người tham gia bảo vệ Tổ quốc sau năm 1975 (trước 30/4/1975) có Huân chương bảo vệ Tổ quốc, người làm nhiệm vụ bảo vệ Tổ quốc ở biên giới Tây Nam, biên giới phía Bắc, làm nghĩa vụ quốc tế ở Lào, Campuchia chỉ được hưởng trợ cấp nếu họ không thuộc đối tượng hưu trí, chưa được xét hình thức khen thưởng phù hợp. Cử tri đề nghị Nhà nước xem xét có hình thức khen thưởng cho các đối tượng này tương tự như khen thưởng những người tham gia kháng chiến chống Mỹ cứu nước; sau khi khen thưởng cần đưa các đối tượng này và những người được tặng Huân chương bảo vệ Tổ quốc hạng 1,2,3 vào diện người có công.

Trả lời: Tại Công văn số 847/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Chế độ chính sách ưu đãi người có công với cách mạng được xây dựng căn cứ theo mức độ công lao, sự cống hiến của mỗi diện đối tượng, cân đối trong hệ thống chính sách xã hội nói chung và phù hợp với khả năng kinh tế - xã hội của đất nước trong từng giai đoạn, kiến nghị của cử tri về việc có chính sách khen thưởng đối với người tham gia bảo vệ Tổ quốc sau ngày 30/4/1975 tương tự như khen thưởng người tham gia kháng chiến chống Mỹ cứu nước và đưa vào diện người có công sẽ được xem xét khi nghiên cứu hoàn thiện hệ thống chính sách, pháp luật về ưu đãi người có công.

Câu 144. Cử tri thành phố Hồ Chí Minh kiến nghị: Cử tri đề nghị Chính phủ chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương cần giải quyết nhanh chóng và kịp thời nhằm thực hiện tốt các chế độ, chính sách đền ơn đáp nghĩa và hỗ trợ cho các gia đình có công với cách mạng, thương binh, liệt sĩ. Cần mở rộng đối tượng xét trợ cấp cho người được thừa hưởng thuộc gia đình thương binh, liệt sĩ khó khăn. Đồng thời cần xem lại chính sách cho đối tượng cách mạng lão thành và tiền khởi nghĩa, chính sách hiện nay chỉ giải quyết cho những người tham gia giữ chức vụ cấp trưởng trở lên mới được hưởng, còn cấp phó và các chiến sỹ tham gia đến nay chưa được giải quyết.

Trả lời: Tại Công văn số 848/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Về kiến nghị nhằm thực hiện tốt các chế độ, chính sách đền ơn đáp nghĩa và hỗ trợ cho các gia đình có công với cách mạng, thương binh, liệt sĩ:Cùng với việc đảm bảo trợ cấp ưu đãi thường xuyên, nhiều chính sách hỗ trợ khác cũng được ban hành và thực hiện như chính sách ưu đãi về nhà ở, chính sách ưu đãi trong giáo dục đào tạo đối với con người có công. Chăm sóc sức khoẻ, ưu tiên vay vốn từ quỹ quốc gia giải quyết việc làm để phát triển sản xuất: Hỗ trợ các cơ sở sản xuất kinh doanh của thương bệnh binh và người có công tạo điều kiện cho con em họ có việc làm, tăng thu nhập, ổn định cuộc sống… Hệ thống cơ sở sự nghiệp phục vụ thương binh, thân nhân liệt sĩ và người có công bao gồm các cơ sở nuôi dưỡng thương bệnh binh nặng, điều dưỡng luân phiên, các trung tâm chỉnh hình đã có những hoạt động hiệu quả, năng động phù hợp với sự phát triển của nền kinh tế. Những phát sinh và tồn đọng đang được các cấp, các ngành và địa phương tích cực giải quyết như: Xác nhận, công nhận người hưởng chính sách ưu đãi, tìm kiếm và quy tập hài cốt liệt, xác định danh tính hài cốt liệt sĩ còn thiếu thông tin bằng phương pháp giám định ADN.

Về kiến nghị mở rộng đối tượng xét trợ cấp cho người được thừa hưởng thuộc gia đình thương binh, liệt sĩ khó khăn:Việc xác định đối tượng hưởng trợ cấp tiền tuất hàng tháng luôn dựa trên quan hệ huyết thống và quan hệ nuôi dưỡng. Theo đó, đối tượng hưởng trợ cấp tuất hàng tháng là những người mà thương binh hoặc liệt sĩ nếu còn sống phải có trách nhiệm nuôi dưỡng, nay vì đất nước mà bị thương, hy sinh thì Nhà nước phải thực hiện tiền trợ cấp.Do đó, từ những năm 1970, Bộ Nội vụ có công văn số 534-CSTB ngày 03/3/1970 hướng dẫn giải quyết tiền tuất đối với gia đình liệt sĩ, trong đó những thân nhân mà liệt sĩ khi còn sống phải nuôi dưỡng là vợ, con, cha, mẹ đẻ không có sức lao động là những thân nhân mà liệt sĩ lúc còn sống đương nhiên phải nuôi dưỡng (được coi là không có sức lao động đối với con liệt sĩ: chưa đến tuổi lao động: từ 16 tuổi trở xuống, hoặc còn đi học thì đến hết 18 tuổi).Vì vậy, hiện nay Pháp lệnh Ưu đãi người có công quy định thân nhâncủa liệt sĩ, thân nhân của thương binh suy giảm khả năng lao động từ 61% trở lên chếtđược hưởng trợ cấp tiền tuất hàng tháng (nếu đủ điều kiện), trong đó có con liệt sĩ, con thương binh chưa 18 tuổi hoặc từ đủ 18 tuổi trở lên nếu còn tiếp tục đi học hoặc bị khuyết tật nặng, khuyết tật đặc biệt nặng. Ngoài ra, hiện nay con liệt sĩ, con thương binh nêu trênđược Nhà nước mua bảo hiểm y tế và các chế độ ưu đãi khác như: nhà ở, ưu đãi trong giáo dục và đào tạo…Việc xác định đối tượng như trên vừa đảm bảo cơ sở lý luận, vừa cân đối với các đối tượng khác trong hệ thống chính sách xã hội nói chung như: Tuất lão thành cách mạng, tuất tiền khởi nghĩa, bệnh binh… hay chế độ tuất theo Luật Bảo hiểm xã hội. Do đó, không có cơ sở để tiếp tục mở rộng đối tượng hưởng trợ cấp tiền tuất thương binh, liệt sĩ.

Về kiến nghị mở rộng chế độ, đối tượng đối với người hoạt động cách mạng trước ngày 01/01/1945 và người hoạt động cách mạng từ ngày 01/01/1945 đến ngày khởi nghĩa tháng Tám năm 1945:Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng và các văn bản hướng dẫn quy định điều kiện xác nhận đối với diện người hoạt động cách mạng trước ngày 01/01/1945 (cán bộ lão thành cách mạng), Người hoạt động cách mạng từ ngày 01/01/1945 đến ngày tồng khởi nghĩa tháng Tám năm 1945 dựa trên cơ sởpháp điển hóa các Thông tri, Nghị quyết của Đảng, hướng dẫn của Ban Tổ chức Trung ương. Việc bổ sung mở rộng đối tượng cần phải được các cơ quan có thẩm quyền nghiên cứu cụ thể là Ban Tổ chức Trung ương và các cơ quan của Đảng. Theo đó, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ báo cáo Quốc hội, Chính phủ xem xét, quyết định khi trình Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng và các văn bản hướng dẫn thi hành.

Câu 145. Cử tri tỉnh Ninh Thuận kiến nghị: Có ý kiến cử tri phản ánh: Hiện nay các hồ sơ về chế độ chính sách dành cho người có công đã hoàn tất ở địa phương nhưng khi chuyển đến Trung ương thì lại chậm được giải quyết, còn tồn đọng nhiều làm ảnh hưởng đến quyền lợi chính đáng của người có công. Cử tri mong muốn ngành chức năng cần sớm quan tâm giải quyết vấn đề này.
Trả lời: Tại Công văn số 849/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Đối với ngành Lao động - Thương binh và Xã hội, việc xét duyệt, giải quyết chế độ ưu đãi đối với người có công và thân nhân đã được phân cấp gần như toàn bộ cho địa phương. Chỉ còn thủ tục xác nhận liệt sĩ; cấp, đổi Bằng Tổ quốc ghi công (phải trình Thủ tướng Chính phủ) và giám định lại thương tật do tái phát vết thương là phải qua Trung ương. Trong quá trình giải quyết có những hồ sơ được giải quyết chậm hơn bình thường do phải bổ sung căn cứ. Bên cạnh đó, nhiều ngành khác cũng thực hiện xét duyệt, thẩm định hồ sơ người có công theo chức năng, nhiệm vụ được giao như Ban thi đua khen thưởng (xét duyệt, thẩm định hồ sơ xét tặng huân, huy chương, công nhận Bà mẹ Việt Nam anh hùng), Bộ Công an, Bộ Quốc phòng (hướng dẫn trình tự thủ tục xác nhận thương binh, liệt sĩ, lão thành cách mạng, tiền khởi nghĩa…thuộc lực lượng công an, quân đội), các Bộ, ngành (xét duyệt, công nhận, lão thành cách mạng, tiền khởi nghĩa, cấp Giấy chứng nhận bị thương, Giấy báo tử đối với người thuộc các cơ quan Trung ương)...
Câu 146. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Cử tri đề nghị khi quy định chính sách thì nên triển khai sớm và kịp thời đến địa phương (chính sách người có công) để người dân được thụ hưởng (từ khi nộp hồ sơ đến khi được xét duyệt thì người thụ hưởng đã chết nên không được hưởng).

Trả lời: Tại Công văn số 850/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Thực hiện Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành một số điều của Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành Thông tư số 05/2013/TT-BLĐTBXH ngày 15/5/2013 hướng dẫn về thủ tục lập hồ sơ, quản lý hồ sơ, thực hiện chế độ ưu đãi người có công với cách mạng và thân nhân. Thông tư đã quy định rõ về trình tự, thủ tục lập hồ sơ, xác nhận, giải quyết chế độ của từng loại đối tượng, thời hạn giải quyết, trách nhiệm các cơ quan và thời gian xét duyệt hồ sơ, thực hiện chính sách người có công đối với từng cơ quan chức năng để tránh tình trạng đùn đẩy, né tránh trách nhiệm hoặc chậm trễ làm ảnh hưởng đến quyền lợi của đối tượng.

Câu 147. Cử tri các tỉnh, thành phố Hà Nội, Long An kiến nghị: Cử tri đề nghị Chính phủ nghiên cứu nâng mức trợ cấp hàng năm cho người đang thờ cúng liệt sĩ.

Trả lời: Tại Công văn số 832/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Hàng năm, Nhà nước đều dành một phần ngân sách nhằm đảm bảo thực hiện chế độ ưu đãi đối với người có công thể hiện sự tri ân của Đảng và nhà nước, góp phần cải thiện và nâng cao đời sống của người có công và thân nhân của họ. Đồng thời chế độ cấp ưu đãi người có công được điều chỉnh phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của của đất nước trong từng thời kỳ. Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng năm 2012 quy định "Liệt sỹ không còn thân nhân thuộc diện hưởng trợ cấp tiền tuất hàng tháng thì người được giao thờ cúng liệt sỹ được hưởng trợ cấp mỗi năm một lần". Đây là khoản hỗ trợ việc thờ cũng liệt sỹ đối với người được ủy quyền thờ cúng liệt sỹ, không phải khoản trợ cấp toàn bộ các chi phí của việc thờ cúng.

Câu 148. Cử tri tỉnh Nam Định kiến nghị: Nghiên cứu, ban hành văn bản hướng dẫn cách giải quyết đối với gia đình liệt sĩ trước đây đã được giải quyết chính sách nhưng lại chưa được xem xét, lập thủ tục hồ sơ, báo cáo cơ quan có thẩm quyền xác nhận liệt sĩ, tặng Bằng “Tổ quốc ghi công” để địa phương căn cứ tổ chức thực hiện. Do đặc điểm các cuộc chiến trang kéo dài, cán bộ thay đổi, các chính sách được Nhà nước thay đổi nhiều, việc ghi chép sổ sách không đầy đủ hoặc quá trình lưu trữ bị thất lạc; hiện nay, tỉnh Nam Định còn khoảng 500 trường hợp là những người hi sinh trong các cuộc kháng chiến (chủ yếu là kháng chiến chống Pháp) không có hồ sơ liệt sĩ hoặc Bằng “Tổ quốc ghi công”. Việc thực hiện chính sách đối với thân nhân người hi sinh đã được các cơ quan có thẩm quyền giải quyết ngay các chế độ ưu đãi tại thời điểm đó nhằm kịp thời động viên, chia sẻ tổn thất đối với các gia đình có người hi sinh; nhưng gia đình và các cơ quan nhà nước lại không còn lưu giữ được các giấy tờ làm căn cứ theo qui định hoặc có những trường hợp có số Bằng “Tổ quốc ghi công” được ghi trong danh sách quản lý ở các cấp hoặc được cấp giấy chứng nhận gia đình liệt sĩ nhưng khi tra cứu tại danh sách liệt sĩ tại Cục Người có công thì không có tên và số Bằng “Tổ quốc ghi công”.

Trả lời: Tại Công văn số 851/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Thông tư số 16/2014/TT-BLĐTBXH ngày 30/7/2014 hướng dẫn một nội dung xác nhận và thực hiện chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, áp dụng đối với trường hợp thân nhân đã hưởng chế độ ưu đãi, nhằm giải quyết những tồn tại từ nhiều năm trước, chủ yếu nhằm hợp thức hóa các hồ sơ liệt sĩ mà thân nhân đã hưởng chế độ ưu đãi nên thủ tục đã được đơn giản tối đa, chỉ cần hồ sơ mà Sở Lao động - Thương binh và Xã hội đang quản lý, trong đó có căn cứ chứng minh thân nhân đã hưởng trợ cấp là đủ điều kiện trình cấp Bằng như Quyết định trợ cấp, Phiếu điều chỉnh trợ cấp, Sổ trợ cấp, Danh sách, chứng từ nhận trợ cấp…Những căn cứ pháp lý này được lưu giữ ở nhiều cơ quan, đơn vị như cơ quan Lao động - Thương binh và Xã hội các cấp (tỉnh-huyện-xã) hoặc thân nhân, gia đình liệt sĩ lưu giữ. Đồng thời, việc cấp Bằng Tổ quốc ghi công đối với những trường hợp này cần hết sức thận trọng, không giải quyết đại trà để tránh những trường hợp lợi dụng, khai man hồ sơ là đã hưởng chế độ để được cấp Bằng, xác nhận liệt sĩ.

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại văn bản số 6226/VPCP-TCCV ngày 15/6/2017, giao Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn thủ tục cấp Bằng “Tổ quốc ghi công” cho liệt sĩ mà thân nhân đã được hưởng trợ cấp ưu đãi sau ngày 31/12/1994. Hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang nghiên cứu để ban hành văn bản theo ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ. Đối với các trường hợp tồn đọng của các địa phương theo diện trên sẽ được xem xét, giải quyết sau khi văn bản này được ban hành.

Câu 149. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Đề nghị sửa đổi, bổ sung quy định của Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành một số điều của Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng, theo đó chỉ quy định số lượng là 3 người (không áp đặt thân nhân chủ yếu hay thứ yếu, vì nhiều trường hợp thân nhân chủ yếu không còn, liệt sĩ do thân nhân thứ yếu thờ cúng.

Trả lời: Tại Công văn số 852/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Thực hiện Chỉ thị số 14-CT/TW ngày 19/7/2017 của Ban Bí thư về tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người có công với cách mạng trong đó chỉ đạo nghiên cứu, ban hành Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng và chỉ đạo của Quốc hội, Chính phủ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp thu ý kiến của cử tri để nghiên cứu, đánh giá toàn diện việc thực hiện Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng trong thời gian qua làm căn cứ xây dựng Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng hiện hành.

Câu 150. Cử tri thành phố Hồ Chí Minh kiến nghị: Cử tri đề nghị Nhà nước cần có chính sách quan tâm đến con liệt sĩ đã hết tuổi lao động được hưởng chế độ tuất liệt sĩ hoặc trợ cấp hàng tháng. Bên cạnh đó, cử tri phản ánh hiện nay trợ cấp cho thương binh 4/4, người có công với cách mạng, tù đày chỉ được hưởng trợ cấp dưới 1.000.000 đồng/tháng không đảm bảo được cuộc sống, đề nghị nhà nước quan tâm hơn.

Trả lời: Tại Công văn số 853/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Về đề nghị Nhà nước cần có chính sách quan tâm đến con liệt sĩ đã hết tuổi lao động được hưởng chế độ tuất liệt sĩ hoặc trợ cấp hàng tháng:Việc xác định đối tượng hưởng trợ cấp tiền tuất hàng tháng luôn dựa trên quan hệ huyết thống và quan hệ nuôi dưỡng. Theo đó, đối tượng hưởng trợ cấp tuất liệt sĩ hàng tháng là những người mà liệt sĩ nếu còn sống phải có trách nhiệm nuôi dưỡng, nay liệt sĩ vì đất nước mà hy sinh thì Nhà nước phải thực hiện tiền trợ cấp.Do đó, từ những năm 1970, Bộ Nội vụ có công văn số 534-CSTB ngày 03/3/1970 hướng dẫn giải quyết tiền tuất đối với gia đình liệt sĩ, trong đó những thân nhân mà liệt sĩ khi còn sống phải nuôi dưỡng là vợ, con, cha, mẹ đẻ không có sức lao động là những thân nhân mà liệt sĩ lúc còn sống đương nhiên phải nuôi dưỡng (được coi là không có sức lao động đối với con liệt sĩ: chưa đến tuổi lao động: từ 16 tuổi trở xuống, hoặc còn đi học thì đến hết 18 tuổi).Vì vậy, hiện nay Pháp lệnh Ưu đãi người có công quy định con liệt sĩ được hưởng trợ cấp tiền tuất hàng tháng là người dưới 18 tuổi hoặc từ đủ 18 tuổi trở lên nếu còn tiếp tục đi học hoặc bị khuyết tật nặng, khuyết tật đặc biệt nặng. Ngoài ra, hiện nay con liệt sĩ được Nhà nước mua bảo hiểm y tế và các chế độ ưu đãi khác như: nhà ở, thuế …Việc xác định đối tượng như trên vừa đảm bảo cơ sở lý luận, vừa cân đối với các đối tượng khác trong hệ thống chính sách xã hội nói chung như: Tuất lão thành cách mạng, tuất tiền khởi nghĩa, thương binh, bệnh binh… hay chế độ tuất theo Luật Bảo hiểm xã hội. Do đó, không có cơ sở để tiếp tục mở rộng đối tượng hưởng trợ cấp tiền tuất liệt sĩ.

Về đề nghị Nhà nước quan tâmđến trợ cấp cho thương binh 4/4, người có công với cách mạng, tù đày vì chỉ được hưởng trợ cấp dưới 1.000.000 đồng/tháng không đảm bảo được cuộc sống:Trong điều kiện kinh tế đất nước còn gặp nhiều khó khăn, nhưng Đảng và Nhà nước vẫn có nhiều chính sách nhằm góp phần cải thiện và nâng cao đời sống người có công với cách mạng và thân nhân của họ. Tùy thuộc vào khả năng của ngân sách nhà nước, cùng với việc điều chỉnh tăng tiền lương cơ sở, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trong những năm qua các khoản trợ cấp, phụ cấp ưu đãi đối với người có công với cách mạng cũng được Chính phủ điều chỉnh tăng với tỷ lệ tăng cao hơn tỷ lệ tăng mức lương cơ sở. Theo đó, mức trợ cấp, phụ cấp hàng tháng đối với người có công cũng được điều chỉnh tăng tương ứng (bao gồm cả thương binh 4/4, người có công với cách mạng, người hoạt động cách mạng hoặc hoạt động kháng chiến bị địch bắt tù, đày).

Câu 151. Cử tri tỉnh An Giang kiến nghị: Cử tri phản ánh, việc thực hiện chế độ, chính sách người có công gặp nhiều khó khăn về hoàn thiện thủ tục, hồ sơ đề nghị xác nhận được hưởng chế độ, chính sách, còn tồn đọng nhiều hồ sơ; hiện nay vẫn còn nhiều trường hợp chưa được hưởng chế độ do không đủ hồ sơ thủ tục (bị thất lạc giấy tờ), không đủ giấy tờ xác minh. Đề nghị Chính phủ nghiên cứu sửa đổi toàn diện pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng (trong thời gian chờ xây dựng và ban hành Luật về người có công với cách mạng) theo hướng thông thoáng, thuận lợi hơn nữa và phù hợp với tình hình thực tế. Mặt khác, cử tri đề nghị tiếp tục quan tâm việc cất nhà cho gia đình chính sách theo Nghị định 22 của Chính phủ.

Trả lời: Tại Công văn số 854/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Căn cứ xác nhận liệt sĩ, thương binh cùng với thủ tục, hồ sơ theo quy định của Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP ngày 22/10/2013 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Quốc phòng hiện nay là phù hợp, chưa có cơ sở xem xét, sửa đổi (Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã trả lời cử tri tại văn bản số 3193/LĐTBXH-VP ngày 02/8/2017). Sau 4 năm thực hiện Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP, đã xác nhận gần 500 liệt sĩ, trên 500 thương binh, người hưởng chính sách như thương binh. Hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội vẫn tiếp tục thẩm định hồ sơ đề nghị xác nhận liệt sĩ theo quy định của Thông tư liên tịch số 28/2013/TTLT-BLĐTBXH-BQP. Đồng thời Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã triển khai thực hiện Nghị quyết số 30/NQ-CP ngày 07/3/2017 của Chính phủ bằng việc ban hành Quyết định số 408/QĐ-LĐTBXH ngày 20/3/2017 của Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội về quy trình giải quyết hồ sơ người có công tồn đọng. Trên cơ sở kết quả thực hiện việc giải quyết hồ sơ tồn đọng xác nhận liệt sĩ, thương binh, người hưởng chính sách như thương binh, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ rút kinh nghiệm, bổ sung hoàn thiện phương thức giải quyết, giảm bớt thủ tục hành chính, tăng cường công khai minh bạch, chống man khai hồ sơ, trục lợi chính sách.

Bên cạnh đó, thực hiện Chỉ thị số 14-CT/TW ngày 19/7/2017 của Ban Bí thư về tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người có công với cách mạng trong đó chỉ đạo nghiên cứu, ban hành Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng và chỉ đạo của Quốc hội, Chính phủ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang đánh giá toàn diện việc thực hiện Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng trong thời gian qua để nghiên cứu, xây dựng Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng hiện hành.

Về hỗ trợ kinh phí nhà ở cho người có công với cách mạng: ngày 25/7/2017 Chính phủ ban hành Nghị quyết số 63/NQ-CP về việc thực hiện chính sách hỗ trợ nhà ở đối với người có công với cách mạng theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng chính phủ. Theo đó, Chính phủ giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp với Bộ Tài chính phân bổ toàn bộ vốn hỗ trợ từ ngân sách Trung ương để hỗ trợ nhà ở cho các hộ gia đình người có công với cách mạng giai đoạn 2 (theo số liệu đã được Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội thẩm tra tính đến ngày 31/5/2017), việc thực hiện hỗ trợ nhà ở cho người có công giai đoạn 2 hoàn thành dứt điểm trong 2 năm 2017 và 2018.Đối với các trường hợp người có công thuộc diện được hỗ trợ nhà ở phát sinh thêm ngoài số liệu đã được Bộ lao động - Thương binh và Xã hội thẩm tra tính đến ngày 31/5/2017 thì các địa phương có trách nhiệm chủ động bố trí từ nguồn ngân sách hàng năm của địa phương và các nguồn kinh phí hỗ trợ khác từ các cá nhân, tổ chức, đoàn thể để thực hiện hỗ trợ theo quy định.

Câu 152. Cử tri các tỉnh Bạc Liêu, Bến Tre kiến nghị: Theo quy định tại Khoản 4, Điều 20 Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ quy định “Vợ hoặc chồng liệt sĩ lấy chồng hoặc vợ khác thì được hưởng trợ cấp tiền tuất hàng tháng bằng một lần mức chuẩn”. Như vậy, theo quy định thì vợ hoặc chồng liệt sĩ lấy chồng hoặc vợ khác sẽ không được hưởng chế độ bảo hiểm y tế (BHYT), cử tri cho rằng quy định này là không phù hợp vì vợ hoặc chồng liệt sĩ dù có lấy vợ hoặc chồng khác hay không tiếp tục lấy vợ, chồng đều là những người đã bị mất mát người chồng, vợ của mình (là liệt sĩ). Kiến nghị cần quan tâm hơn, quy định mở rộng đối tượng hưởng BHYT đối với vợ hoặc chồng liệt sĩ có chồng hoặc có vợ khác vì khi liệt sĩ hy sinh một số trường hợp tuổi đời của họ còn rất trẻ.

Trả lời: Tại Công văn số 855/LĐTBXH-NCC ngày 07/3/2018

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin tiếp thu ý kiến của cử tri để nghiên cứu, tổng hợp, trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định khi xây dựng Pháp lệnh thay thế Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng hiện hành.

Câu 153. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Chính sách trợ cấp cho người có công với Cách mạng hiện nay còn nhiều bất cập: như một số cán bộ hưu trí có quá trình tham gia kháng chiến thời kỳ kháng chiến chống Pháp, Mỹ, các đối tượng tập kết ra Bắc trở về Nam công tác ở xã, khi nghỉ hưu mức lương hưu chỉ được hưởng từ 2.800.000  đồng – 3.000.000 đồng. Cử tri đề nghị quan tâm điều chỉnh chế độ tiền lương cho phù hợp mức sống hiện nay, tạo sự công bằng giữa các đối tượng hưởng lương hưu vì những người này tham gia cách mạng họ đã hy sinh rất nhiều cho sự nghiệp giải phóng dân tộc.

Trả lời: Tại Công văn số 881/LĐTBXH-BHXH ngày 07/3/2018

Theo quy định của pháp luật bảo hiểm xã hội thì “mức hưởng bảo hiểm xã hội được tính trên cơ sở mức đóng, thời gian đóng bảo hiểm xã hội”, theo đó mức lương hưu hằng tháng của người lao động được tính trên cơ sở thời gian đóng bảo hiểm xã hội và mức tiền lương làm căn cứ tính đóng bảo hiểm xã hội. Như vậy, mức lương hưu của người nghỉ hưu cao hay thấp sẽ phụ thuộc vào thời gian đóng, mức tiền lương của người lao động khi còn làm việc.
Theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội thì lương hưu được điều chỉnh “trên cơ sở mức tăng của chỉ số giá tiêu dùng và tăng trưởng kinh tế phù hợp với ngân sách nhà nước và quỹ bảo hiểm xã hội”. 
Trong năm 2018, thực hiện Nghị quyết số 49/2017/QH14 ngày 13/11/2017 của Quốc hội về dự toán ngân sách nhà nước năm 2018, theo đó từ ngày 01/7/2018 điều chỉnh mức lương cơ sở từ 1,3 triệu đồng/tháng lên 1,39 triệu đồng/tháng, điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp hằng tháng (đối tượng do ngân sách nhà nước bảo đảm) tăng bằng mức tăng lương cơ sở. Hiện tại, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang phối hợp với các Bộ, ngành xây dựng dự thảo Nghị định điều chỉnh lương hưu và trợ cấp bảo hiểm xã hội hằng tháng. Trong đó, hướng tới việc đảm bảo mức tăng của các đối tượng nghỉ hưu trước năm 1995 bằng hoặc cao hơn so với mức tăng chung.
Ngoài ra, đối với những người đã từng tham gia kháng chiến, người có công lao, thành tích đóng góp cho cách mạng được thực hiện các chính sách ưu đãi theo quy định của Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng.
Câu 154. Cử tri các tỉnh, thành phố: Hà Nội, Vĩnh Long, Long An kiến nghị: Theo Luật Bảo hiểm xã hội 2014, lao động nữ 55 tuổi, nghỉ hưu kể từ năm 2018 trở đi phải có đủ 30 năm đóng bảo hiểm xã hội mới được hưởng tối đa 75% (so với trước năm 2018 chỉ cần có đủ 25 năm đóng bảo hiểm xã hội là được hưởng tỷ lệ tối đa 75%). Như vậy, sau ngày 01/01/2018, lao động nữ nghỉ hưu đóng đủ 25 năm bảo hiểm xã hội thì chỉ được hưởng 65% tiền lương tháng đóng bảo hiểm xã hội. Nhiều cử tri cho rằng cách tính này sẽ thiệt thòi cho lao động nữ, nhất là việc áp dụng không có lộ trình sẽ gây sốc cho người lao động. Trong khi đó, đối với lao động nam có lộ trình từ năm 2018 đến 2023. Cử tri kiến nghị nên áp dụng thời gian tính đóng bảo hiểm xã hội để trả lương cho lao động nữ có lộ trình như nam nhằm giảm bớt được những thiệt thòi cho lao động nữ và đảm bảo thực hiện đúng theo quy định của Hiến pháp và Luật bình đẳng giới.

Trả lời: Tại Công văn số 827/LĐTBXH-BHXH ngày 07/3/2018
Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 được xây dựng trong bối cảnh Việt Nam đang trải qua thời kỳ cơ cấu dân số vàng nhưng cũng đã bước sang giai đoạn già hóa dân số với tốc độ được đánh giá là nhanh nhất thế giới; tỷ lệ gia tăng số người hưởng lương hưu cao hơn tỷ lệ tăng trưởng số người tham gia bảo hiểm xã hội; tuổi thọ bình quân của dân số gia tăng nhanh chóng dẫn đến thời gian hưởng lương hưu bình quân kéo dài hơn so với trước đây; chính sách bảo hiểm xã hội vốn được thiết kế cho đối tượng ban đầu là công nhân, viên chức Nhà nước do Ngân sách nhà nước bảo đảm đã mở rộng ra các đối tượng lao động khác nhưng chưa được điều chỉnh phù hợp; tỷ lệ giữa mức lương hưu được hưởng và mức tiền lương bình quân đóng bảo hiểm xã hội của người lao động được đánh giá là cao hơn rất nhiều so với các nước có mức đóng tương tự, từ đó dẫn đến quỹ BHXH có thể mất cân đối trong tương lai gần. 

Vì vậy, một trong những mục tiêu đặt ra khi sửa đổi Luật Bảo hiểm xã hội năm 2006 là cần có những điều chỉnh về chính sách để bảo đảm cân đối quỹ hưu trí và tử tuất trong dài hạn theo hướng hoặc là tăng mức đóng, hoặc là giảm mức hưởng.

Việc tăng tỷ lệ đóng vào quỹ hưu trí và tử tuất đãđược điều chỉnh trong giai đoạn từ năm 2010 đến năm 2014 theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2006 và được đánh giá là cũng đã tới ngưỡng để các doanh nghiệp có thể thực hiện, khó có thể tăng thêm.

Do vậy, để bảo đảm khả năng cân đối của quỹ bảo hiểm xã hội cần xem xét điều chỉnh tỷ lệ hưởng lương hưu cho phù hợp với nguyên tắc đóng - hưởng. Tuy nhiên, việc điều chỉnh giảm tỷ lệ hưởng lương hưu tối đa từ 75% xuống khoảng 50% - 55% (mức bình quân trên thế giới) như khuyến nghị của các tổ chức quốc tế là khó có thể thực hiện. Vì vậy, Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 được Quốc hội thông qua theo hướng vẫn duy trì tỷ lệ hưởng lương hưu tối đa 75%, tuy nhiên cần kéo dài thời gian đóng góp để đạt được tỷ lệ này thêm 5 năm đối với cả nam và nữ. 

Cụ thể, theo quy định tại khoản 2 Điều 56 và khoản 2 Điều 74 của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 thì: Từ năm 2018, số năm đóng bảo hiểm xã hộiđể đạt được tỷ lệ hưởng lương hưu 75% của lao động nam là 31 năm đối với người nghỉ hưu trong năm 2018; 32 năm đối với người nghỉ hưu trong năm 2019; 33 năm đối với người nghỉ hưu trong năm 2020; 34 năm đối với người nghỉ hưu trong năm 2021; 35 năm đối với người nghỉ hưu từ năm 2022 trở đi. Riêng đối với lao động nữ thì từ năm 2018 trở đi, thời gian đóng bảo hiểm xã hộiđể đạt tỷ lệ hưởng lương hưu tối đa là 30 năm.

Tuy nhiên, hạn chế trong quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 là đối với nam thì việc điều chỉnh được thực hiện theo lộ trình nhưng đối với nữ thì không nên tạo sự chênh lệch lớn giữa mức lương hưu của lao động nữ có cùng thời gian đóng bảo hiểm xã hội (có dưới 30 năm đóng bảo hiểm xã hội) nghỉ hưu trước và sau thời điểm ngày 01/01/2018.

Vấn đề này, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hộiđãchủ động tổ chức nghiên cứu, đánh giá tác động của quy định này, đề xuất phương án để báo cáo Chính phủ và ngày 21/11 /2017, Chính phủ đã có Báo cáo số 548/BC-CP báo cáo Quốc hội về xử lý chênh lệch giữa mức lương hưu đối với người nghỉ hưu trước và sau thời điểm ngày 01/01/2018 theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014. 

Câu 155. Cử tri các tỉnh Tiền Giang, Lai Châu kiến nghị: Kiến nghị xem xét đề xuất Chính phủ trình Quốc hội có giải pháp để dừng thực hiện khoản 2 Điều 56 Luật Bảo hiểm xã hội, đảm bảo không để lao động nữ thiệt thòi, đảm bảo nguyên tắc có đóng (BHXH) thì có hưởng và đặc biệt là không tạo ra những bức xúc trong xã hội. Đồng thời, nghiên cứu trình Quốc hội ban hành lộ trình thực hiện khoản 2 Điều 56 này một cách hợp lý, phù hợp với lộ trình thực hiện điều chỉnh lương hưu của lao động nam từ năm 2018 trở đi. Bởi, theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội thì từ ngày 01/01/2018, những lao động nữ nghỉ hưu khi đóng đủ 30 năm mới được hường 100% mức lương hưu (tức 75%), thay vì trước đây đã đóng đủ 25 năm thì được hưởng 75% mức đóng bảo hiểm, (giảm 10% so với trước đây).

Trả lời: Tại Công văn số 828/LĐTBXH-BHXH ngày 07/3/2018
Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 được xây dựng trong bối cảnh Việt Nam đang trải qua thời kỳ cơ cấu dân số vàng nhưng cũng đã bước sang giai đoạn già hóa dân số với tốc độ được đánh giá là nhanh nhất thế giới; tỷ lệ gia tăng số người hưởng lương hưu cao hơn tỷ lệ tăng trưởng số người tham gia bảo hiểm xã hội; tuổi thọ bình quân của dân số gia tăng nhanh chóng dẫn đến thời gian hưởng lương hưu bình quân kéo dài hơn so với trước đây; chính sách bảo hiểm xã hội vốn được thiết kế cho đối tượng ban đầu là công nhân, viên chức Nhà nước do Ngân sách nhà nước bảo đảm đã mở rộng ra các đối tượng lao động khác nhưng chưa được điều chỉnh phù hợp; tỷ lệ giữa mức lương hưu được hưởng và mức tiền lương bình quân đóng bảo hiểm xã hội của người lao động được đánh giá là cao hơn rất nhiều so với các nước có mức đóng tương tự, từ đó dẫn đến quỹ BHXH có thể mất cân đối trong tương lai gần. 

Vì vậy, một trong những mục tiêu đặt ra khi sửa đổi Luật Bảo hiểm xã hội năm 2006 là cần có những điều chỉnh về chính sách để bảo đảm cân đối quỹ hưu trí và tử tuất trong dài hạn theo hướng hoặc là tăng mức đóng, hoặc là giảm mức hưởng.

Việc tăng tỷ lệ đóng vào quỹ hưu trí và tử tuất đãđược điều chỉnh trong giai đoạn từ năm 2010 đến năm 2014 theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2006 và được đánh giá là cũng đã tới ngưỡng để các doanh nghiệp có thể thực hiện, khó có thể tăng thêm.

Do vậy, để bảo đảm khả năng cân đối của quỹ bảo hiểm xã hội cần xem xét điều chỉnh tỷ lệ hưởng lương hưu cho phù hợp với nguyên tắc đóng - hưởng. Tuy nhiên, việc điều chỉnh giảm tỷ lệ hưởng lương hưu tối đa từ 75% xuống khoảng 50% - 55% (mức bình quân trên thế giới) như khuyến nghị của các tổ chức quốc tế là khó có thể thực hiện. Vì vậy, Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 được Quốc hội thông qua theo hướng vẫn duy trì tỷ lệ hưởng lương hưu tối đa 75%, tuy nhiên cần kéo dài thời gian đóng góp để đạt được tỷ lệ này thêm 5 năm đối với cả nam và nữ. 

Cụ thể, theo quy định tại khoản 2 Điều 56 và khoản 2 Điều 74 của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 thì: Từ năm 2018, số năm đóng bảo hiểm xã hộiđể đạt được tỷ lệ hưởng lương hưu 75% của lao động nam là 31 năm đối với người nghỉ hưu trong năm 2018; 32 năm đối với người nghỉ hưu trong năm 2019; 33 năm đối với người nghỉ hưu trong năm 2020; 34 năm đối với người nghỉ hưu trong năm 2021; 35 năm đối với người nghỉ hưu từ năm 2022 trở đi. Riêng đối với lao động nữ thì từ năm 2018 trở đi, thời gian đóng bảo hiểm xã hộiđể đạt tỷ lệ hưởng lương hưu tối đa là 30 năm.

Tuy nhiên, hạn chế trong quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 là đối với nam thì việc điều chỉnh được thực hiện theo lộ trình nhưng đối với nữ thì không nên tạo sự chênh lệch lớn giữa mức lương hưu của lao động nữ có cùng thời gian đóng bảo hiểm xã hội (có dưới 30 năm đóng bảo hiểm xã hội) nghỉ hưu trước và sau thời điểm ngày 01/01/2018.

Vấn đề này, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã chủ động tổ chức nghiên cứu, đánh giá tác động của quy định này,đề xuất phương án để báo cáo Chính phủ và ngày 21/11 /2017, Chính phủ đã có Báo cáo số 548/BC-CP báo cáo Quốc hội về xử lý chênh lệch giữa mức lương hưu đối với người nghỉ hưu trước và sau thời điểm ngày 01/01/2018 theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014. 

Câu 156. Cử tri các tỉnh Bình Thuận, Trà Vinh kiến nghị: Cử tri tha thiết kiến nghị nâng mức hỗ trợ ưu đãi đối với người hưởng chính sách tù đày, vì hiện nay đối tượng này được hưởng 850.000 đồng/người/tháng là quá thấp không đảm bảo cho cuộc sống, phần lớn đối tượng này lớn tuổi cuộc sống rất khó khăn đề nghị nhà nước sớm quan tâm.

Trả lời: Tại Công văn số 833/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Hàng năm, Nhà nước đều dành một phần ngân sách nhằm đảm bảo thực hiện chế độ ưu đãi đối với người có công thể hiện sự tri ân của Đảng và nhà nước, góp phần cải thiện và nâng cao đời sống của người có công và thân nhân của họ. Đồng thời chế độưu đãi người có công được điều chỉnh phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của của đất nước trong từng thời kỳ. Ngày 06/6/2017, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 70/2017/NĐ-CP quy định về mức trợ cấp, phụ cấp ưu đãi đối với người có công với cách mạng. Theo đó, trợ cấp, phụ cấp ưu đãi người có công được điều chỉnh tăng thêm 7,51% so với mức cũ từ 1.318.000 đồng tăng lên 1.417.000 đồng. Thực hiện Nghị quyết số 49/2017/QH14 của Quốc hội về dự toán ngân sách năm 2018, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang dự thảo Nghị định quy định mức trợ cấp, phụ cấp ưu đãi đối với người có công với cách mạng thay thế Nghị định số 70/2017/NĐ-CP, theo đó mức chuẩn dự kiến tăng từ 1.417.000 đồng lên 1.516.000 đồng (tăng 0.69%) và thực hiện từ ngày 01/7/2018.

Câu 157. Cử tri các tỉnh, thành phố Hải Phòng, Nghệ An kiến nghị: Cử tri phản ánh, Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 có hiệu lực từ ngày 01/01/2018 mặc dù chưa đi vào thực hiện nhưng đã bộc lộ một số vướng mắc, bất cập. Theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội 2014, nhiều lao động nữ nghỉ hưu trong năm 2018 sẽ có mức lương hưu thấp hơn so với người có cùng thời gian đóng bảo hiểm xã hội năm 2017; chỉ sau một ngày từ 31/12/2017 đến 01/01/2018 cũng là phụ nữ có cùng số năm công tác là 25 năm, nghỉ hưu chênh nhau một ngày đã mất 10% lương. Từ thực tiễn trên, cử tri đề nghị Chính phủ kiến nghị Quốc hội sớm có một nghị quyết hoặc có lộ trình kéo dài để đảm bảo cho số người nghỉ hưu sau 01/01/2018 đỡ bị thiệt thòi cho những năm cuối của cuộc đời.
Trả lời: Tại Công văn số 821/LĐTBXH-BHXH ngày 07/3/2018
Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 được xây dựng trong bối cảnh Việt Nam đang trải qua thời kỳ cơ cấu dân số vàng nhưng cũng đã bước sang giai đoạn già hóa dân số với tốc độ được đánh giá là nhanh nhất thế giới; tỷ lệ gia tăng số người hưởng lương hưu cao hơn tỷ lệ tăng trưởng số người tham gia bảo hiểm xã hội; tuổi thọ bình quân của dân số gia tăng nhanh chóng dẫn đến thời gian hưởng lương hưu bình quân kéo dài hơn so với trước đây; chính sách bảo hiểm xã hội vốn được thiết kế cho đối tượng ban đầu là công nhân, viên chức Nhà nước do Ngân sách nhà nước bảo đảm đã mở rộng ra các đối tượng lao động khác nhưng chưa được điều chỉnh phù hợp; tỷ lệ giữa mức lương hưu được hưởng và mức tiền lương bình quân đóng bảo hiểm xã hội của người lao động được đánh giá là cao hơn rất nhiều so với các nước có mức đóng tương tự, từ đó dẫn đến quỹ BHXH có thể mất cân đối trong tương lai gần. 

Vì vậy, một trong những mục tiêu đặt ra khi sửa đổi Luật Bảo hiểm xã hội năm 2006 là cần có những điều chỉnh về chính sách để bảo đảm cân đối quỹ hưu trí và tử tuất trong dài hạn theo hướng hoặc là tăng mức đóng, hoặc là giảm mức hưởng.

Việc tăng tỷ lệ đóng vào quỹ hưu trí và tử tuất đãđược điều chỉnh trong giai đoạn từ năm 2010 đến năm 2014 theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2006 và được đánh giá là cũng đã tới ngưỡng để các doanh nghiệp có thể thực hiện, khó có thể tăng thêm.

Do vậy, để bảo đảm khả năng cân đối của quỹ bảo hiểm xã hội cần xem xét điều chỉnh tỷ lệ hưởng lương hưu cho phù hợp với nguyên tắc đóng - hưởng. Tuy nhiên, việc điều chỉnh giảm tỷ lệ hưởng lương hưu tối đa từ 75% xuống khoảng 50% - 55% (mức bình quân trên thế giới) như khuyến nghị của các tổ chức quốc tế là khó có thể thực hiện. Vì vậy, Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 được Quốc hội thông qua theo hướng vẫn duy trì tỷ lệ hưởng lương hưu tối đa 75%, tuy nhiên cần kéo dài thời gian đóng góp để đạt được tỷ lệ này thêm 5 năm đối với cả nam và nữ. 

Cụ thể, theo quy định tại khoản 2 Điều 56 và khoản 2 Điều 74 của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 thì: Từ năm 2018, số năm đóng bảo hiểm xã hộiđể đạt được tỷ lệ hưởng lương hưu 75% của lao động nam là 31 năm đối với người nghỉ hưu trong năm 2018; 32 năm đối với người nghỉ hưu trong năm 2019; 33 năm đối với người nghỉ hưu trong năm 2020; 34 năm đối với người nghỉ hưu trong năm 2021; 35 năm đối với người nghỉ hưu từ năm 2022 trở đi. Riêng đối với lao động nữ thì từ năm 2018 trở đi, thời gian đóng bảo hiểm xã hộiđể đạt tỷ lệ hưởng lương hưu tối đa là 30 năm.

Tuy nhiên, hạn chế trong quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 là đối với nam thì việc điều chỉnh được thực hiện theo lộ trình nhưng đối với nữ thì không nên tạo sự chênh lệch lớn giữa mức lương hưu của lao động nữ có cùng thời gian đóng bảo hiểm xã hội (có dưới 30 năm đóng bảo hiểm xã hội) nghỉ hưu trước và sau thời điểm ngày 01/01/2018.

Vấn đề này, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đãchủ động tổ chức nghiên cứu, đánh giá tác động của quy định này,đề xuất phương án để báo cáo Chính phủ và ngày 21/11/2017, Chính phủ đã có Báo cáo số 548/BC-CP báo cáo Quốc hội về xử lý chênh lệch giữa mức lương hưu đối với người nghỉ hưu trước và sau thời điểm ngày 01/01/2018 theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014. 

Câu 158. Cử tri tỉnh Quảng Bình kiến nghị: Cử tri phản ánh, theo lộ trình từ ngày 01/01/2018, lao động nam có đủ 35 năm, nữ 30 năm mới được hưởng lương hưu tối đa (75%) thay vì 30 năm và 25 năm như hiện nay, gây thiệt thòi cho người lao động. Đề nghị Quốc hội xem xét, sớm sửa đổi Luật Bảo hiểm xã hội phù hợp.
Trả lời: Tại Công văn số 829/LĐTBXH-BHXH ngày 07/3/2018
Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 được xây dựng trong bối cảnh Việt Nam đang trải qua thời kỳ cơ cấu dân số vàng nhưng cũng đã bước sang giai đoạn già hóa dân số với tốc độ được đánh giá là nhanh nhất thế giới; tỷ lệ gia tăng số người hưởng lương hưu cao hơn tỷ lệ tăng trưởng số người tham gia bảo hiểm xã hội; tuổi thọ bình quân của dân số gia tăng nhanh chóng dẫn đến thời gian hưởng lương hưu bình quân kéo dài hơn so với trước đây; chính sách bảo hiểm xã hội vốn được thiết kế cho đối tượng ban đầu là công nhân, viên chức Nhà nước do Ngân sách nhà nước bảo đảm đã mở rộng ra các đối tượng lao động khác nhưng chưa được điều chỉnh phù hợp; tỷ lệ giữa mức lương hưu được hưởng và mức tiền lương bình quân đóng bảo hiểm xã hội của người lao động được đánh giá là cao hơn rất nhiều so với các nước có mức đóng tương tự, từ đó dẫn đến quỹ BHXH có thể mất cân đối trong tương lai gần. 

Vì vậy, một trong những mục tiêu đặt ra khi sửa đổi Luật Bảo hiểm xã hội năm 2006 là cần có những điều chỉnh về chính sách để bảo đảm cân đối quỹ hưu trí và tử tuất trong dài hạn theo hướng hoặc là tăng mức đóng, hoặc là giảm mức hưởng.

Việc tăng tỷ lệ đóng vào quỹ hưu trí và tử tuất đãđược điều chỉnh trong giai đoạn từ năm 2010 đến năm 2014 theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2006 và được đánh giá là cũng đã tới ngưỡng để các doanh nghiệp có thể thực hiện, khó có thể tăng thêm.

Do vậy, để bảo đảm khả năng cân đối của quỹ bảo hiểm xã hội cần xem xét điều chỉnh tỷ lệ hưởng lương hưu cho phù hợp với nguyên tắc đóng - hưởng. Tuy nhiên, việc điều chỉnh giảm tỷ lệ hưởng lương hưu tối đa từ 75% xuống khoảng 50% - 55% (mức bình quân trên thế giới) như khuyến nghị của các tổ chức quốc tế là khó có thể thực hiện. Vì vậy, Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 được Quốc hội thông qua theo hướng vẫn duy trì tỷ lệ hưởng lương hưu tối đa 75%, tuy nhiên cần kéo dài thời gian đóng góp để đạt được tỷ lệ này thêm 5 năm đối với cả nam và nữ. 

Cụ thể, theo quy định tại khoản 2 Điều 56 và khoản 2 Điều 74 của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 thì: Từ năm 2018, số năm đóng bảo hiểm xã hộiđể đạt được tỷ lệ hưởng lương hưu 75% của lao động nam là 31 năm đối với người nghỉ hưu trong năm 2018; 32 năm đối với người nghỉ hưu trong năm 2019; 33 năm đối với người nghỉ hưu trong năm 2020; 34 năm đối với người nghỉ hưu trong năm 2021; 35 năm đối với người nghỉ hưu từ năm 2022 trở đi. Riêng đối với lao động nữ thì từ năm 2018 trở đi, thời gian đóng bảo hiểm xã hộiđể đạt tỷ lệ hưởng lương hưu tối đa là 30 năm.

Tuy nhiên, hạn chế trong quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 là đối với nam thì việc điều chỉnh được thực hiện theo lộ trình nhưng đối với nữ thì không nên tạo sự chênh lệch lớn giữa mức lương hưu của lao động nữ có cùng thời gian đóng bảo hiểm xã hội (có dưới 30 năm đóng bảo hiểm xã hội) nghỉ hưu trước và sau thời điểm ngày 01/01/2018.

Vấn đề này, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hộiđãchủ động tổ chức nghiên cứu, đánh giá tác động của quy định này,đề xuất phương án để báo cáo Chính phủ và ngày 21/11 /2017, Chính phủ đã có Báo cáo số 548/BC-CP báo cáo Quốc hội về xử lý chênh lệch giữa mức lương hưu đối với người nghỉ hưu trước và sau thời điểm ngày 01/01/2018 theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014. 

Câu 159. Cử tri tỉnh Thái Bình kiến nghị: Cử tri kiến nghị Nhà nước cần phải tính toán lại quỹ Bảo hiểm xã hội, có thể nâng mức đóng hoặc hỗ trợ việc đóng bảo hiểm xã hội cho một số ngành như giáo viên mầm non, công nhân lao động tại các doanh nghiệp… để tránh tình trạng bất công cho những người có nhiều năm cống hiến nhưng khi về nghỉ chế độ lương hưu không đảm bảo được mức sinh hoạt tối thiểu.

Trả lời: Tại Công văn số 815/LĐTBXH-BHXH ngày 07/3/2018
Theo quy định của pháp luật bảo hiểm xã hội thì "mức hưởng bảo hiểm xã hội được tính trên cơ sở mức đóng, thời gian đóng bảo hiểm xã hội", theo đó mức lương hưu hàng tháng của người lao động được tính trên cơ sở thời gian đã đóng bảo hiểm xã hội và mức tiền lương tháng làm căn cứ đóng bảo hiểm xã hội. Như vậy, mức lương hưu của người lao động cao hay thấp tùy thuộc vào thời gian đóng và mức tiền lương tháng đóng bảo hiểm xã hội của người lao động khi còn làm việc. Bên cạnh đó, đối với người có từ 20 năm đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc trở lên thì được đảm bảo mức lương hưu thấp nhất bằng mức lương cơ sở. Như vậy, một trong những biện pháp để cải thiện mức lương hưu là việc nâng dần nền tiền lương làm căn cứ đóng bảo hiểm xã hội. Đối với khu vực doanh nghiệp đã được thực hiện từng bước theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014, theo đó: từ ngày 01/01/2016 đến ngày 31/12/2017, tiền lương tháng đóng bảo hiểm xã hội là mức lương và phụ cấp lương, từ ngày 01/01/2018 trở đi tiền lương tháng đóng bảo hiểm xã hội là mức lương, phụ cấp lương và các khoản bổ sung khác theo quy định của pháp luật. Đối với khu vực hành chính sự nghiệp thì nội dung này đang được xem xét trong Đề án cải cách chính sách tiền lương nhà nước.
Riêng đối với giáo viên mầm non tham gia bảo hiểm xã hội trước đây có mức lương hưu thấp, bởi: Từ ngày 19/8/1999, khi Chính phủ ban hành Nghị định số 73/1999/NĐ-CP về chủ trương khuyến khích xã hội hóa đối với hoạt động trong lĩnh vực giáo dục, có chính sách phát triển giáo dục mầm non thì giáo viên ngoài công lập (trong đó có giáo viên mầm non) mới thuộc đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc. Đồng thời, để tạo điều kiện cho giáo viên mầm non khi hết tuổi lao động có đủ điều kiện hưởng lương hưu, Bộ Giáo dục và Đào tạo và Bảo hiểm xã hội Việt Nam ban hành văn bản số 2150/GDĐT-BHXH ngày 22/3/2004 với nội dung: Người lao động đã có thời gian làm việc liên tục tại các cơ sở giáo dục mầm non trước hoặc sau khi Chính phủ ban hành Nghị định số 73/1999/NĐ-CP mà chưa tham gia đóng bảo hiểm xã hội thì có thể đóng bảo hiểm xã hội cho thời gian từ tháng 01/1995 đến khi được tham gia đóng bảo hiểm xã hội theo Nghị định số 73/1999/NĐ-CP với mức đóng tính trên mức lương tối thiểu chung. Ngoài ra, để tạo điều kiện cho giáo viên có thời gian công tác trước tháng 01/1995 mà khi nghỉ việc đủ tuổi đời nhưng chưa đủ thời gian đóng bảo hiểm xã hội có thể đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện để hưởng lương hưu thì ngày 18/8/2011, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 45/2011/QĐ-TTg quy định hỗ trợ một phần kinh phí đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện cho những giáo viên này với mức hỗ trợ cũng tính trên mức tiền lương tối thiểu chung.

Như vậy, nhóm giáo viên mầm non tham gia bảo hiểm xã hội trước đây do có thời gian đóng bảo hiểm xã hội ngắn (thường chỉ đóng từ tháng 01/1995 trở đi cho đến khi đủ tuổi nghỉ hưu mới chỉ đóng đủ 20 năm) và mức đóng bảo hiểm xã hội chủ yếu trên mức tiền lương tối thiểu chung nên dẫn đến lương hưu thấp.

Năm 2016, thực hiện Nghị quyết số 99/2015/QH13 ngày 11/11/2015 của Quốc hội về dự toán ngân sách nhà nước năm 2016, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 55/2016/NĐ-CP ngày 15/6/2016 điều chỉnh lương hưu, trợ cấp mất sức lao động, trợ cấp hằng tháng và trợ cấp đối với giáo viên mầm non có thời gian làm việc trước năm 1995 và Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành Thông tư số 23/2016/TT-BLĐTBXH ngày 15/7/2016 hướng dẫn thực hiện điều chỉnh tăng thêm đối với nhóm đối tượng có mức lương hưu, trợ cấp dưới 2 triệu đồng/người/tháng; ngoài ra, đối với nhóm giáo viên mầm non có thời gian làm việc trong cơ sở giáo dục mầm non trước ngày 01/01/1995 sau khi điều chỉnh có mức lương hưu thấp hơn mức lương cơ sở thì được trợ cấp thêm để mức lương hưu bằng mức lương cơ sở.
Câu 160. Cử tri tỉnh Tiền Giang kiến nghị: Kiến nghị xem xét, tăng tuổi nghỉ hưu hoặc thực hiện thang bảng lương linh động cho lao động nữ ở các ngành nghề phù hợp để khi về hưu, lương hưu của lao động nữ được cân bằng so với lao động nam hoạt động trong cùng ngành, nghề, lĩnh vực nhằm thể hiện sự bình đẳng giới trong vấn đề này.

Trả lời: Tại Công văn số 875/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018
Việc đề xuất nâng tuổi nghỉ hưu là một trong những nội dung lớn đã từng được đặt ra trong quá trình soạn thảo luật nhưng chưa được Quốc hội thông qua, cụ thể: Luật Bình đẳng giới năm 2006, Bộ luật Lao động năm 2012 và Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014. 

Trong quá trình đánh giá sơ kết 03 năm thực hiện Bộ Luật lao động để làm cơ sở cho việc đề xuất sửa đổi, bổ sung Bộ Luật lao động đã có những ý kiến đề nghị cần thiết phải xem xét tăng tuổi nghỉ hưu đặc biệt là đối với lao động nữ để đảm bảo sự bình đẳng trong quá trình lao động, phù hợp với xu hướng các nước trên thế giới đang tiến tới tuổi nghỉ hưu của nam và nữ bằng nhau hoặc giảm dần chênh lệch tuổi ở mức thấp.

Thực hiện Nghị quyết số 15/NQ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2017 của Chính phủ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội được giao chủ trì, nghiên cứu, soạn thảo Bộ luật Lao động (sửa đổi) trình Quốc hội. Hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang phối hợp với các Bộ, ngành liên quan hoàn thiện hồ sơ đề nghị dự án Bộ luật Lao động (sửa đổi) trình Chính phủ, Quốc hội.

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội ghi nhận ý kiến kiến nghị của cử tri để tiếp tục trao đổi, thảo luận trong quá trình nghiên cứu, đề xuất các phương án điều chỉnh tăng tuổi nghỉ hưu trên cơ sở đánh giá tác động của việc điều chỉnh tăng tuổi nghỉ hưu tới vấn đề bình đẳng giới, việc làm, thị trường lao động, sức khỏe của người lao động,... nhằm đề xuất phương án phù hợp trình Chính phủ, Quốc hội.

Tuy nhiên, nếu phương án tăng tuổi nghỉ hưu được phê duyệt thì cũng cần được nghiên cứu thận trọng, thực hiện theo lộ trình và có xem xét đến tính chất, đặc thù của ngành nghề, công việc; không thực hiện tăng tuổi nghỉ hưu đối với người lao động làm nghề hoặc công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm.

Câu 161. Cử tri tỉnh Thừa Thiên - Huế kiến nghị: Đề nghị có văn bản điều chỉnh kịp thời cho nhóm đối tượng hưởng lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội từ ngày 01/01/2017 có mức hưởng dưới 2.000.000 đồng/tháng nhằm đảm bảo sự công bằng cho những người có cùng điều kiện hưởng.

Trả lời: Tại Công văn số 877/LĐTBXH-BHXH ngày 07/3/2018
Một trong những nguyên tắc của bảo hiểm xã hội thì “Mức hưởng bảo hiểm xã hội được tính trên cơ sở mức đóng, thời gian đóng bảo hiểm xã hội và có chia sẻ giữa những người tham gia bảo hiểm xã hội”, theo đó mức lương hưu hằng tháng của người lao động được tính trên cơ sở thời gian đóng bảo hiểm xã hội và mức tiền lương làm căn cứ tính đóng bảo hiểm xã hội. Như vậy, mức lương hưu của người nghỉ hưu cao hay thấp sẽ phụ thuộc vào thời gian đóng, mức tiền lương tháng đóng bảo hiểm xã hội của người lao động khi còn làm việc.
Hiện nay, việc điều chỉnh lương hưu được thực hiện theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội và các Nghị quyết của Quốc hội, theo đó “Chính phủ quy định việc điều chỉnh lương hưu trên cơ sở mức tăng của chỉ số giá tiêu dùng và tăng trưởng kinh tế phù hợp với ngân sách nhà nước và quỹ bảo hiểm xã hội”.

Thực hiện Nghị quyết số 99/2015/QH13 của Quốc hội, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 55/2016/NĐ-CP ngày 15/6/2016 điều chỉnh mức lương hưu, trợ cấp mất sức lao động, trợ cấp hằng tháng và trợ cấp đối với giáo viên mầm non có thời gian làm việc trước năm 1995. Ngày 15/7/2016, Bộ Lao động-Thương binh và Xã hội đã ban hành Thông tư số 23/2016/TT-BLĐTBXH hướng dẫn điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng. Theo đó, việc điều chỉnh mức lương hưu và trợ cấp đối với nhóm đối tượng có mức hưởng dưới 2.000.000 đồng/tháng chỉ được thực hiện đối với người đang hưởng trong giai đoạn từ ngày 01/01/2016 đến ngày 31/12/2016.

Theo Nghị quyết số 27/2016/QH14 ngày 11/11/2016 của Quốc hội về dự toán ngân sách nhà nước năm 2017, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 76/2017/NĐ-CP ngày 30/6/2017 điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hằng tháng với mức điều chỉnh tăng thêm là 7,44% trên mức lương hưu và trợ cấp của tháng 6/2017 và thời gian thực hiện từ ngày 01/7/2017. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội cũng đã ban hành Thông tư số 18/2017/TT-BLĐTBXH ngày 30/6/2017 để hướng dẫn thực hiện Nghị định này.

Thực hiện Nghị quyết số 49/2017/QH14 ngày 13/11/2017 của Quốc hội về dự toán ngân sách nhà nước năm 2018, theo đó từ ngày 01/7/2018 điều chỉnh mức lương cơ sở từ 1,3 triệu đồng/tháng lên 1,39 triệu đồng/tháng, điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp hằng tháng (đối tượng do ngân sách nhà nước bảo đảm) tăng bằng mức tăng lương cơ sở. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang phối hợp với các Bộ, ngành xây dựng dự thảo Nghị định điều chỉnh lương hưu và trợ cấp bảo hiểm xã hội hằng tháng để trình Chính phủ. Ngoài ra, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang được giao nghiên cứu, xây dựng Đề án cải cách chính sách bảo hiểm xã hội, dự kiến trình Ban Chấp hành Trung ương Đảng Khóa XII tại Hội nghị lần thứ 7 (tháng 5 năm 2018). Nội dung kiến nghị của cử tri tiếp tục được đưa ra để trao đổi, thảo luận trong quá trình nghiên cứu, hoàn thiện chính sách bảo hiểm xã hội trong thời gian tới.
Câu 162. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Đề nghị xem xét điều chỉnh mức hưởng trợ cấp tuất hàng tháng cho thân nhân người lao động vì mức trợ cấp bằng 50% mức lương cơ sở (theo khoản 1 Điều 68 Luật bảo hiểm xã hội) chưa phù hợp với mức sống trung bình hiện nay (thấp hơn chuẩn nghèo theo Quyết định số 59/2015/QĐ-TTg ngày 19/11/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016-2020). Xem xét, điều chỉnh mức hưởng trợ cấp tuất hàng tháng cho thân nhân người lao động bằng mức lương cơ sở nhằm đảm bảo mức sống trung bình hiện nay.
Trả lời: Tại Công văn số 822/LĐTBXH-BHXH ngày 07/3/2018
Chế độ tử tuất là chế độ bảo hiểm xã hội đối với thân nhân của người lao động tham gia bảo hiểm xã hội bị chết. Chế độ này nhằm trợ giúp một phần tiền tang lễ và trợ giúp cho thân nhân của người lao động khi mất đi người trụ cột trong gia đình. Chế độ tử tuất được thiết kế gồm có trợ cấp tuất hàng tháng hoặc trợ cấp tuất một lần. 

Trợ cấp tuất hàng tháng được giải quyết cho những thân nhân mà người lao động khi còn sống phải có trách nhiệm trực tiếp nuôi dưỡng (vợ hoặc chồng; bố, mẹ đã hết tuổi lao động nhưng không có nguồn thu nhập hoặc thu nhập thấp hơn mức lương cơ sở; con chưa đến tuổi lao động;..) với mức hưởng hàng tháng đối với mỗi thân nhân bằng 50% mức lương cơ sở (hoặc 70% mức lương cơ sở trong trường hợp thân nhân không có người trực tiếp nuôi dưỡng); số thân nhân được hưởng trợ cấp tuất hàng tháng không quá 04 người. 

Theo các đánh giá, dự báo cân đối quỹ bảo hiểm xã hội thì với tỷ lệ đóng, hưởng vào quỹ hưu trí và tử tuất như hiện nay vẫn chưa đảm bảo được nguyên tắc đóng hưởng, mức hưởng vẫn còn cao hơn so với mức đóng. Vì vậy, hiện nay chưa có đủ nguồn lực để giải quyết việc tăng mức trợ cấp tuất hàng tháng như kiến nghị của cử tri. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp thu ý kiến của cử tri để tiếp tục xây dựng các phương án đổi mới chính sách bảo hiểm xã hội báo cáo Trung ương, Quốc hội trong thời gian tới.

Câu 163. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Về công tác khởi kiện ra Tòa án đối với hành vi vi phạm pháp luật của doanh nghiệp (có số nợ bảo hiểm xã hội lớn, kéo dài) theo quy định tại điểm d khoản 1 Điều 14 Luật bảo hiểm xã hội số 58/2014/QH13: Kể từ ngày 01/01/2016, ngành bảo hiểm xã hội địa phương không được cơ quan Tòa án thụ lý đơn giải quyết đòi tiền bảo hiểm xã hội đối với người sử dụng lao động theo công văn số 105/TANDTC-PC&PLKH ngày 14/4/2016 của Toàn án Nhân dân Tối cao về việc thi hành Luật bảo hiểm xã hội, vấn đề này cũng là một trong những yếu tố hết sức quan trọng dẫn đến không thu hồi được nợ bảo hiểm xã hội, làm thiệt thòi rất lớn đến quyền và lợi ích hợp pháp của người lao động hiện nay. Thực tế, tình hình nợ bảo hiểm xã hội tồn đọng tại một số doanh nghiệp vẫn là một thách thức lớn với ngành bảo hiểm xã hội; Tại khoản 3 Điều 18 Nghị định số 115/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật bảo hiểm xã hội về bảo hiểm xã hội bắt buộc nêu rõ: Người sử dụng lao động có trách nhiệm đóng đủ bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp, bao gồm cả tiền lãi chậm đóng theo quy định đối với người lao động đủ điều kiện hưởng bảo hiểm xã hội hoặc chấm dứt hợp đồng lao động, hợp đồng làm việc để kịp thời giải quyết chế độ bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp cho người lao động. Tuy nhiên, đối với một số đơn vị nợ bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp chưa thực hiện đúng theo quy định nêu trên, làm ảnh hưởng đến quyền lợi của người lao động. Đề nghị xem xét có giải pháp xử lý, giải quyết vấn đề này.

Trả lời: Tại Công văn số 822/LĐTBXH-BHXH ngày 07/3/2018
Để hạn chế tình trạng doanh nghiệp trốn đóng, nợ đóng bảo hiểm xã hội ảnh hưởng đến quyền lợi của người lao động, Luật bảo hiểm xã hội năm 2014 đã sửa đổi, bổ sung nhiều nội dung nhằm tăng tính tuân thủ pháp luật về bảo hiểm xã hội (như thanh tra chuyên ngành về đóng bảo hiểm xã hội của cơ quan bảo hiểm xã hội; quyền của tổ chức công đoàn khởi kiện ra Tòa án đối với hành vi vi phạm pháp luật về bảo hiểm xã hội gây ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của người lao động; Tăng mức lãi đối với số tiền chậm đóng bảo hiểm xã hội lên bằng 02 lần mức lãi suất đầu tư quỹ bảo hiểm xã hội bình quân của năm trước liền kề tính trên số tiền, thời gian chậm đóng; …). Bên cạnh đó, để bảo đảm quyền lợi về bảo hiểm xã hội của người lao động, khoản 3 Điều 18 của Nghị định số 115/2015/NĐ-CP ngày 11 tháng 11 năm 2015 của Chính phủ đã cho phép các doanh nghiệp đang gặp khó khăn nợ tiền đóng bảo hiểm xã hội được đóng riêng cho từng người lao động để kịp thời giải quyết quyền lợi cho người lao động khi đủ điều kiện hưởng các chế độ bảo hiểm xã hội hoặc chấm dứt hợp đồng lao động.

Trong quá trình tổ chức triển khai thi hành Luật bảo hiểm xã hội, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã có nhiều văn bản gửi Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam và Bảo hiểm xã hội Việt Nam đề nghị phối hợp đôn đốc, chỉ đạo các cơ quan chức năng phối hợp thực hiện nghiêm các quy định của Luật bảo hiểm xã hội, sớm phát hiện và xử lý nghiêm các hành vi vi phạm pháp luật về bảo hiểm xã hội, trong đó tập trung thanh tra, kiểm tra và xử lý nghiêm đối với các đơn vị cố tình trốn đóng, nợ đóng bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp.



Trong thời gian tới, cùng với việc Bộ luật hình sự có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2018, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương tiếp tục đôn đốc, chỉ đạo các cơ quan chức năng ở địa phương tăng cường phối hợp thực hiện đồng bộ các giải pháp nhằm hạn chế tình trạng trốn đóng, nợ đóng BHXH nhằm đảm bảo quyền lợi của người lao động như kiến nghị của cử tri.

Câu 164. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Về việc ban hành văn bản hướng dẫn thực hiện và biện pháp chế tài:


- Ngoài quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực bảo hiểm xã hội và phạt đối với số tiền chưa đóng, chậm đóng bằng hai lần mức lãi suất đầu tư quỹ bảo hiểm xã hội bình quân của năm trước liền kề tính trên số tiền, thời gian chậm đóng bảo hiểm xã hội của người sử dụng lao động, cần sớm bổ sung quy định xử lý hình sự đối với hành vi trốn đóng, chậm đóng, chiếm dụng tiền đóng bảo hiểm xã hội.


- Đề nghị hướng dẫn quy trình, thủ tục giải quyết trường hợp người lao động chết mà không có thân nhân quy định tại khoản 6 Điều 3 của Luật bảo hiểm xã hội thì trợ cấp tuất một lần theo quy định của pháp luật về thừa kế (theo Khoản 4 Điều 69 Luật bảo hiểm xã hội số 58/2014/QH13).

Trả lời: Tại Công văn số 822/LĐTBXH-BHXH ngày 07/3/2018
Về kiến nghị bổ sung quy định xử lý hình sự đối với hành vi trốn đóng, chậm đóng, chiếm dụng tiền đóng bảo hiểm xã hội.


Bộ luật Hình sự có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 01 năm 2018, trong đó đã quy định tội gian lận bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp (Điều 214); tội trốn đóng bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp cho người lao động (Điều 216) như kiến nghị của cử tri.

Về kiến nghị hướng dẫn quy trình, thủ tục giải quyết chế độ tử tuất trong trường hợp người lao động chết mà không có thân nhân quy định tại khoản 6 Điều 3 của Luật bảo hiểm xã hội.


Quy định về hồ sơ, trình tự giải quyết hưởng chế độ tử tuất nói chung, trong đó bao gồm cả trường hợp người lao động chết mà không có thân nhân quy định tại khoản 6 Điều 3 của Luật bảo hiểm xã hội đã được quy định tại Điều 111 và Điều 112 của Luật bảo hiểm xã hội. Riêng đối với trường hợp có nhiều thân nhân thuộc diện hưởng trợ cấp tuất một lần thì theo quy định tại khoản 2 Điều 14 của Nghị định 115/2015/NĐ-CP ngày 11/11/2015 của Chính phủ thì các thân nhân phải có biên bản thống nhất cử người đại diện nhận trợ cấp.


Như vậy, quy định về hồ sơ, trình tự giải quyết chế độ tử tuất đối với trường hợp như kiến nghị của cử tri được thực hiện theo Điều 111, Điều 112 của Luật bảo hiểm xã hội và khoản 2 Điều 14 của Nghị định 115/2015/NĐ-CP.

Câu 165. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Theo khoản 4 Điều 69 Luật Bảo hiểm xã hội ngày 20/11/2014 quy định Trường hợp người lao động chết mà không có thân nhân quy định tại Khoản 6 Điều 3 của Luật Bảo hiểm xã hội thì trợ cấp tuất một lần được thực hiện theo quy định của Pháp luật về thừa kế. Đây là một quy định gắn với pháp luật Dân sự nhưng chưa có hướng dẫn cụ thể về quy trình, thủ tục giải quyết. Đề nghị xem xét, điều chỉnh cho phù hợp.

Trả lời: Tại Công văn số 876/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Quy định về hồ sơ, trình tự giải quyết hưởng chế độ tử tuất nói chung, trong đó bao gồm cả trường hợp người lao động chết mà không có thân nhân quy định tại khoản 6 Điều 3 của Luật bảo hiểm xã hội đã được quy định tại Điều 111 và Điều 112 của Luật bảo hiểm xã hội. Riêng đối với trường hợp có nhiều thân nhân thuộc diện hưởng trợ cấp tuất một lần thì theo quy định tại khoản 2 Điều 14 của Nghị định số 115/2015/NĐ-CP ngày 11/11/2015 của Chính phủ thì các thân nhân phải có biên bản thống nhất cử người đại diện nhận trợ cấp. 

Như vậy, quy định về hồ sơ, trình tự giải quyết chế độ tử tuất đối với trường hợp như kiến nghị của cử tri được thực hiện theo Điều 111, Điều 112 của Luật bảo hiểm xã hội và khoản 2 Điều 14 của Nghị định số 115/2015/NĐ-CP.

Câu 166. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Về việc sửa đổi, bổ sung các chính sách bảo hiểm xã hội (BHXH) trong Luật Bảo hiểm xã hội:

- Đề nghị bổ sung điều kiện hưởng chế độ thai sản trong trường hợp lao động nữ có thời gian đóng BHXH từ đủ 6 tháng trở lên trong thời gian 12 tháng trước khi sinh con nhằm đảm bảo quyền lợi cho người lao động khi tham gia BHXH, tuy nhiên đây cũng là một trong những trường hợp người lao động lạm dụng để hưởng chế độ thai sản. Vì số tiền đóng BHXH 6 tháng thấp hơn nhiều so với số tiền người lao động được hưởng khi giải quyết chế độ thai sản.

- Đề nghị xem xét, sửa đổi điều kiện hưởng chế độ dưỡng sức phục hồi sức khỏe sau thai sản đối với lao động nữ sẩy thai, sinh con theo quy định mà trở lại làm việc sức khỏe còn yếu sẽ được hưởng chế độ dưỡng sức, phục hồi sức khỏe. Hiện nay, theo quy định của Bộ luật lao động thì thời gian nghỉ hưởng chế độ thai sản đối với lao động nữ là 6 tháng xét về điều kiện sức khỏe yếu là chưa phù hợp; đồng thời việc xác định sức khỏe yếu do chủ quản của đơn vị sử dụng lao  động, không có cơ sở gì để xác định như thế nào là yếu nên đây là một trong những chế độ đơn vị sử dụng lao động và người lao động lạm dụng nhiều nhất.

- Đề nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội có hướng dẫn đối với trường hợp đơn vị sử dụng lao động nợ tiền đóng BHXH, BHTN,BHTNLĐ, BNN (đơn vị đã ngưng hoạt động, chủ sử dụng lao động bỏ đi khỏi địa phương...thì quyền lợi của người lao động khi tham gia BHXH ở những đơn vị đó được giải quyết như thế nào. Hiện nay, đây là một trong những bức xúc lớn nhất của người lao động gây nhiều áp lực cho ngành BHXH. 

Trả lời: Tại Công văn số 876/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018
(1) Về kiến nghị liên quan đến điều kiện hưởng chế độ thai sản; dưỡng sức, phục hồi sức khoẻ sau thai sản:

Một trong những nguyên tắc bảo hiểm xã hội được quy định trong Luật bảo hiểm xã hội là “Mức hưởng bảo hiểm xã hội được tính trên cơ sở mức đóng, thời gian đóng bảo hiểm xã hội và có chia sẻ giữa những người tham gia bảo hiểm xã hội”. Các chế độ bảo hiểm xã hội ngắn hạn nói chung và chế độ thai sản nói riêng được xây dựng trên cơ sở nguyên tắc chia sẻ rất lớn, mọi người thuộc diện tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc (cả nam và nữ, cả những người không còn trong độ tuổi sinh sản) đều phải đóng góp vào quỹ (do người sử dụng lao động đóng) để giải quyết chế độ cho người lao động hưởng chế độ thai sản.

Việc quy định điều kiện hưởng chế độ thai sản đối với lao động nữ khi sinh con phải đóng bảo hiểm xã hội từ đủ 06 tháng trở lên trong thời gian 12 tháng trước khi sinh con vừa tuân thủ nguyên tắc đóng - hưởng, đồng thời nhằm hạn chế tình trạng lạm dụng, trục lợi hưởng chế độ thai sản. 

Đối với chế độ dưỡng sức, phục hồi sức khỏe sau thai sản được áp dụng đối với lao động nữ ngay sau thời gian hưởng chế độ thai sản, trong khoảng thời gian 30 ngày đầu làm việc mà sức khoẻ chưa phục hồi thì được nghỉ dưỡng sức, phục hồi sức khoẻ từ 05 ngày đến 10 ngày. Luật bảo hiểm xã hội giao quyền quyết định số ngày nghỉ dưỡng sức, phục hồi sức khỏe cho người sử dụng lao động và Ban Chấp hành công đoàn cơ sở quyết định, trường hợp đơn vị sử dụng lao động chưa thành lập công đoàn cơ sở thì do người sử dụng lao động quyết định. 

Để hạn chế tình trạng trục lợi về bảo hiểm xã hội, trên cơ sở quy định của Luật bảo hiểm xã hội, Nghị định số 95/2013/NĐ-CP ngày 28 tháng 8 năm 2013, Nghị định số 88/2015/NĐ-CP ngày 07 tháng 10 năm 2015 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực lao động, bảo hiểm xã hội và đưa người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng; trong quá trình tổ chức triển khai thi hành Luật bảo hiểm xã hội, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã có văn bản gửi Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam và Bảo hiểm xã hội Việt Nam đề nghị phối hợp đôn đốc, chỉ đạo các cơ quan chức năng phối hợp thực hiện nghiêm các quy định của Luật bảo hiểm xã hội, sớm phát hiện và xử lý nghiêm các hành vi trục lợi bảo hiểm xã hội. 

Bên cạnh đó, Bộ luật hình sự có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 01 năm 2018 đã bổ sung tội gian lận bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ tiếp tục phối hợp với các Bộ, ngành đôn đốc, chỉ đạo các địa phương thực hiện nghiêm quy định của Luật bảo hiểm xã hội, hạn chế tình trạng trục lợi về bảo hiểm xã hội.

(2) Về kiến nghị hướng dẫn giải quyết quyền lợi của người lao động ở các đơn vị sử dụng lao động đã ngừng hoạt động, chủ sử dụng bỏ đi khỏi địa phương nhưng còn nợ tiền BHXH, BHYT, BHTN:

Để hạn chế tình trạng doanh nghiệp trốn đóng, nợ đóng bảo hiểm xã hội ảnh hưởng đến quyền lợi của người lao động, Luật bảo hiểm xã hội năm 2014 đã sửa đổi, bổ sung nhiều nội dung nhằm tăng tính tuân thủ pháp luật về bảo hiểm xã hội (như thanh tra chuyên ngành về đóng bảo hiểm xã hội của cơ quan bảo hiểm xã hội; Tăng mức lãi đối với số tiền chậm đóng bảo hiểm xã hội lên bằng 02 lần mức lãi suất đầu tư quỹ bảo hiểm xã hội bình quân của năm trước liền kề tính trên số tiền, thời gian chậm đóng; …). Bên cạnh đó, để bảo đảm quyền lợi về bảo hiểm xã hội của người lao động, khoản 3 Điều 18 của Nghị định số 115/2015/NĐ-CP ngày 11 tháng 11 năm 2015 của Chính phủ đã cho phép các doanh nghiệp đang gặp khó khăn nợ tiền đóng bảo hiểm xã hội được đóng riêng cho từng người lao động để kịp thời giải quyết quyền lợi cho người lao động khi đủ điều kiện hưởng các chế độ bảo hiểm xã hội hoặc chấm dứt hợp đồng lao động.

Liên quan đến việc giải quyết quyền lợi của người lao động trong các doanh nghiệp phá sản còn nợ tiền đóng bảo hiểm xã hội, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã phối hợp với các Bộ, ngành xây dựng các phương án đề xuất; hiện nay Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang hoàn thiện hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị định quy định quản lý thu nợ bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp và bảo đảm quyền lợi của người lao động để trình Chính phủ.

Câu 167. Cử tri thành phố Hà Nội kiến nghị: Cử tri phản ánh quy định đối với trường hợp vợ hoặc chồng là đối tượng hưu trí khi qua đời, vợ hoặc chồng được hưởng mức tiền tuất hàng tháng, tuy nhiên hiện nay mức hưởng tiền tuất quá thấp so với mức lương cơ sở. Đề nghị Chính phủ xem xét điều chỉnh cho phù hợp.

Trả lời: Tại Công văn số 823/LĐTBXH-BHXH ngày 07/3/2018
Chế độ tử tuất là chế độ bảo hiểm xã hội đối với thân nhân của người lao động tham gia bảo hiểm xã hội bị chết. Chế độ này nhằm trợ giúp một phần tiền tang lễ và trợ giúp cho thân nhân của người lao động khi mất đi người trụ cột trong gia đình. Chế độ tử tuất được thiết kế gồm có trợ cấp tuất hàng tháng hoặc trợ cấp tuất một lần. 
Trợ cấp tuất hàng tháng được giải quyết cho những thân nhân mà người lao động khi còn sống phải có trách nhiệm trực tiếp nuôi dưỡng (vợ hoặc chồng; bố, mẹ đã hết tuổi lao động nhưng không có nguồn thu nhập hoặc thu nhập thấp hơn mức lương cơ sở; con chưa đến tuổi lao động;..) với mức hưởng hàng tháng đối với mỗi thân nhân bằng 50% mức lương cơ sở (hoặc 70% mức lương cơ sở trong trường hợp thân nhân không có người trực tiếp nuôi dưỡng); số thân nhân được hưởng trợ cấp tuất hàng tháng không quá 04 người. 

Theo các đánh giá, dự báo cân đối quỹ bảo hiểm xã hội thì với tỷ lệ đóng, hưởng vào quỹ hưu trí và tử tuất như hiện nay vẫn chưa đảm bảo được nguyên tắc đóng hưởng, mức hưởng vẫn còn cao hơn so với mức đóng. Vì vậy, hiện nay chưa có đủ nguồn lực để giải quyết việc tăng mức trợ cấp tuất hàng tháng như kiến nghị của cử tri. Bộ Lao động-Thương binh và Xã hội tiếp thu ý kiến của cử tri để tiếp tục xây dựng các phương án đổi mới chính sách bảo hiểm xã hội báo cáo Trung ương, Quốc hội trong thời gian tới.

Câu 168. Cử tri các tỉnh Sơn La, Bình Thuận kiến nghị: Xem xét, điều chỉnh nâng mức trợ cấp thờ cúng liệt sỹ hằng năm theo quy định tại Khoản 1, Điều 21 Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành một số điều của Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng vì quy định như hiện nay là thấp (500.000 đồng/năm).

Trả lời: Tại Công văn số 834/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Hàng năm, Nhà nước đều dành một phần ngân sách nhằm đảm bảo thực hiện chế độ ưu đãi đối với người có công thể hiện sự tri ân của Đảng và nhà nước, góp phần cải thiện và nâng cao đời sống của người có công và thân nhân của họ. Đồng thời chế độưu đãi người có công được điều chỉnh phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của của đất nước trong từng thời kỳ. Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng năm 2012 quy định "Liệt sỹ không còn thân nhân thuộc diện hưởng trợ cấp tiền tuất hàng tháng thì người được giao thờ cúng liệt sỹ được hưởng trợ cấp mỗi năm một lần". Đây là khoản hỗ trợ việc thờ cũng liệt sỹ đối với người được ủy quyền thờ cúng liệt sỹ, không phải khoản trợ cấp toàn bộ các chi phí của việc thờ cúng.

Câu 169. Cử tri các tỉnh, thành phố Hồ Chí Minh, Bình Thuận, Gia Lai kiến nghị: Cử tri phản ánh hiện nay chế độ lương hưu có nhiều bất cập do việc tham gia đóng tiền bảo hiểm xã hội khác nhau từng giai đoạn, cộng với sự trượt giá của đồng tiền càng làm khoảng cách này chênh lệch hơn đã gây ra sự so bì ảnh hưởng không nhỏ đến đời sống xã hội. Cử tri đề nghị Nhà nước có hướng giải quyết phù hợp. Có cử tri đề nghị chính sách tăng lương nên thực hiện cào bằng, không tính theo phần trăm (%) làm mất đi sự công bằng”.

Trả lời: Tại Công văn số 820/LĐTBXH-BHXH ngày 07/3/2018

Theo quy định của pháp luật bảo hiểm xã hội thì “mức hưởng bảo hiểm xã hội được tính trên cơ sở mức đóng, thời gian đóng bảo hiểm xã hội”, theo đó mức lương hưu hàng tháng của người lao động được tính trên cơ sở thời gian đã đóng bảo hiểm xã hội và mức lương tháng làm căn cứ đóng bảo hiểm xã hội. Như vậy, mức lương hưu của người lao động cao hay thấp tùy thuộc vào thời gian đóng và mức tiền lương tháng đóng bảo hiểm xã hội của người lao động khi còn làm việc.

Theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội, lương hưu được điều chỉnh “trên cơ sở mức tăng của chỉ số giá tiêu dùng và tăng trưởng kinh tế phù hợp với ngân sách nhà nước và quỹ bảo hiểm xã hội”. Trong những năm vừa qua, việc điều chỉnh lương hưu đã được thực hiện theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội và các Nghị quyết của Quốc hội, việc điều chỉnh lương hưu theo tỷ lệ phần trăm đã đảm bảo được giá trị tiền lương hưu của người nghỉ hưu do tác động bởi yếu tố lạm phát.

Tuy nhiên, Bộ Lao động- Thương binh và Xã hội cũng thấy rằng, việc điều chỉnh theo tỷ lệ như trên cũng có hạn chế là làm tăng khoảng cách về số tiền tuyệt đối giữa người có mức lương hưu cao với người có mức lương hưu thấp. Tiếp thu ý kiến kiến nghị của cử tri, Bộ Lao động  Thương binh và Xã hội đang phối hợp với các Bộ, ngành liên quan nghiên cứu, rà soát, đánh giá và đề xuất phương án điều chỉnh lương hưu phù hợp để trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định.

Câu 170. Cử tri các tỉnh, thành phố Đà Nẵng, Trà Vinh kiến nghị: Đề nghị xem xét điều chỉnh tăng chế độ tiền lương hưu trí đối với cán bộ đã nghỉ hưu từ năm 1990 trở về trước.

Trả lời: Tại Công văn số 816/LĐTBXH-BHXH ngày 07/3/2018
Theo quy định của pháp luật bảo hiểm xã hội thì “mức hưởng bảo hiểm xã hội được tính trên cơ sở mức đóng, thời gian đóng bảo hiểm xã hội”, theo đó mức lương hưu hằng tháng của người lao động được tính trên cơ sở thời gian đóng bảo hiểm xã hội và mức tiền lương làm căn cứ tính đóng bảo hiểm xã hội. Như vậy, mức lương hưu của người nghỉ hưu cao hay thấp sẽ phụ thuộc vào thời gian đóng, mức tiền lương của người lao động khi còn làm việc.
Theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội thì lương hưu được điều chỉnh “trên cơ sở mức tăng của chỉ số giá tiêu dùng và tăng trưởng kinh tế phù hợp với ngân sách nhà nước và quỹ bảo hiểm xã hội”. 
Trong năm 2018, thực hiện Nghị quyết số 49/2017/QH14 ngày 13/11/2017 của Quốc hội về dự toán ngân sách nhà nước năm 2018, theo đó từ ngày 01/7/2018 điều chỉnh mức lương cơ sở từ 1,3 triệu đồng/tháng lên 1,39 triệu đồng/tháng, điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp hằng tháng (đối tượng do ngân sách nhà nước bảo đảm) tăng bằng mức tăng lương cơ sở. Hiện tại, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang phối hợp với các Bộ, ngành xây dựng dự thảo Nghị định điều chỉnh lương hưu và trợ cấp bảo hiểm xã hội hằng tháng. Trong đó, hướng tới việc đảm bảo mức tăng của các đối tượng nghỉ hưu trước năm 1995 bằng hoặc cao hơn so với mức tăng chung.
Câu 171. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Cử tri kiến nghị Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội xem xét và cải thiện chế độ tiền lương hưu cho cựu giáo chức và những người nghỉ hưu trước năm 1993 vì hiện nay quá thấp, không đủ sống; nâng chế độ trợ cấp cho những người cao tuổi.
Trả lời: Tại Công văn số 674/LĐTBXH-BTXH ngày 26/02/2018 và Công văn số 814/LĐTBXH-BHXH ngày 07/3/2018
Về xem xét và cải thiện chế độ tiền lương hưu cho cựu giáo chức và những người nghỉ hưu trước năm 1993
Theo quy định của pháp luật bảo hiểm xã hội thì “mức hưởng bảo hiểm xã hội được tính trên cơ sở mức đóng, thời gian đóng bảo hiểm xã hội”, theo đó mức lương hưu hằng tháng của người lao động được tính trên cơ sở thời gian đóng bảo hiểm xã hội và mức tiền lương làm căn cứ tính đóng bảo hiểm xã hội. Như vậy, mức lương hưu của người nghỉ hưu cao hay thấp sẽ phụ thuộc vào thời gian đóng, mức tiền lương của người lao động khi còn làm việc.
Theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội thì lương hưu được điều chỉnh “trên cơ sở mức tăng của chỉ số giá tiêu dùng và tăng trưởng kinh tế phù hợp với ngân sách nhà nước và quỹ bảo hiểm xã hội. 

Về nâng chế độ trợ cấp cho những người cao tuổi

Trong thời gian qua Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã nhiều lần trình Chính phủ ban hành văn bản về điều chỉnh tăng mức trợ cấp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội trong đó có người cao tuổi. Gần đây nhất Bộ đã trình Chính phủ ban hành Nghị định số 136/2013/NĐ-CP ngày 21/10/2013 nâng mức trợ cấp xã hội, trong đó nâng mức chuẩn trợ cấp xã hội từ 180.000 đồng lên 270.000 đồng. Tùy theo hoàn cảnh cụ thể đối tượng được hưởng hệ số khác nhau, hệ số 1 nếu đối tượng không khó khăn, hệ số 2 đến 4 nếu đối tượng có hoàn cảnh khó khăn khác nhau. Việc nâng mức chuẩn trợ cấp xã hội cho các đối tượng lên mức 270.000 đồng/người/tháng và thực hiện đầy đủ các chính sách quy định tại Nghị định số 136/2013/NĐ-CP trong bối cảnh khó khăn về ngân sách là sự cố gắng lớn của Chính phủ. Vì vậy, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin nghiên cứu ý kiến này để trình cơ quan có thẩm quyền vào thời gian thích hợp.

Câu 172. Cử tri các tỉnh: Long An, Đồng Nai kiến nghị: Đề nghị xem xét, điều chỉnh mức lương hưu đối với người nghỉ hưu trước năm 1995, những người tham gia cách mạng (đối tượng hưởng lương hưu thuộc nguồn ngân sách Nhà nước đảm bảo) so với mức lương tối thiểu vùng.

Trả lời: Tại Công văn số 830/LĐTBXH-BHXH ngày 07/3/2018
Theo quy định của pháp luật bảo hiểm xã hội thì “mức hưởng bảo hiểm xã hội được tính trên cơ sở mức đóng, thời gian đóng bảo hiểm xã hội”, theo đó mức lương hưu hàng tháng của người lao động được tính trên cơ sở thời gian đã đóng bảo hiểm xã hội và mức lương tháng làm căn cứ đóng bảo hiểm xã hội. Như vậy, mức lương hưu của người lao động cao hay thấp tùy thuộc vào thời gian đóng và mức tiền lương tháng đóng bảo hiểm xã hội của người lao động khi còn làm việc.
Theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội thì lương hưu được điều chỉnh “trên cơ sở mức tăng của chỉ số giá tiêu dùng và tăng trưởng kinh tế phù hợp với ngân sách nhà nước và quỹ bảo hiểm xã hội”. Thời gian qua, việc điều chỉnh lương hưu được thực hiện song hành cùng với điều chỉnh mức lương cơ sở, khi Nhà nước điều chỉnh tăng mức lương cơ sở thì lương hưu cũng được điều chỉnh với tốc độ tăng tương ứng nhằm đảm bảo tương quan giữa người nghỉ hưu và người tại chức. 
Trong năm 2018, thực hiện Nghị quyết số 49/2017/QH14 ngày 13/11/2017 về dự toán ngân sách nhà nước năm 2018, theo đó từ ngày 01/7/2018 điều chỉnh mức lương cơ sở từ 1,3 triệu đồng/tháng lên 1,39 triệu đồng/tháng, điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp hằng tháng theo quy định (đối tượng do ngân sách nhà nước bảo đảm) và trợ cấp ưu đãi người có công tăng bằng mức tăng lương cơ sở. Hiện tại, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang phối hợp với các Bộ, ngành xây dựng dự thảo Nghị định điều chỉnh lương hưu và trợ cấp bảo hiểm xã hội hằng tháng; trong đó, hướng tới việc đảm bảo mức tăng của các đối tượng nghỉ hưu trước năm 1995 bằng hoặc cao hơn so với mức tăng chung. Trong năm 2018, thực hiện Nghị quyết số 49/2017/QH14 ngày 13/11/2017 của Quốc hội về dự toán ngân sách nhà nước năm 2018, theo đó từ ngày 01/7/2018 điều chỉnh mức lương cơ sở từ 1,3 triệu đồng/tháng lên 1,39 triệu đồng/tháng, điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp hằng tháng (đối tượng do ngân sách nhà nước bảo đảm) tăng bằng mức tăng lương cơ sở. Hiện tại, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang phối hợp với các Bộ, ngành xây dựng dự thảo Nghị định điều chỉnh lương hưu và trợ cấp bảo hiểm xã hội hằng tháng. Trong đó, hướng tới việc đảm bảo mức tăng của các đối tượng nghỉ hưu trước năm 1995 bằng hoặc cao hơn so với mức tăng chung.
Câu 173. Cử tri tỉnh Quảng Ninh kiến nghị: Đề nghị nghiên cứu tham mưu với Chính phủ có cơ chế, chính sách hỗ trợ giáo dục dạy nghề thiết thực cho đối tượng trẻ em mù và trẻ em câm điếc để tạo điều kiện cho các em có tay nghề, có cơ hội kiếm tìm việc làm,giảm bớt khó khăn trong cuộc sống.

Trả lời: Tại Công văn số 869/LĐTBXH-TCGDNN ngày 07/3/2018
Trong những năm qua, người khuyết tật nói chung và đối tượng trẻ em mù, trẻ em câm điếc nói riêng luôn được Đảng và Nhà nước quan tâm trong mọi lĩnh vực của đời sống xã hội, đặc biệt trong hoạt động giáo dục nghề nghiệp, việc làm. Hiện nay, đã có nhiều chính sách về đào tạo nghề và tạo việc làm cho người khuyết tật (trong đó có đối tượng trẻ em mù và trẻ em câm điếc đủ tuổi tham gia học nghề) như:

- Chính sách hỗ trợ đào tạo nghề cho người khuyết tật khu vực nông thôn theo Quyết định số 1956/QĐ-TTg ngày 27/11/2009 của Thủ tướng Chính phủ và hỗ trợ đào tạo trình độ sơ cấp và đào tạo dưới 3 tháng theo Quyết định số 46/2015/QĐ-TTg ngày 28/9/2015 của Thủ tướng Chính phủ, mức hỗ trợ tối đa 6 triệu đồng/người/khóa học;hỗ trợ tiền ăn 30.000 đồng/người/ngày thực học và tiền đi lại tối đa 200.000 đồng/người/khóa học.

- Chính sách hỗ trợ cho người khuyết tật là người dân tộc thiểu số học cao đẳng, trung cấp theo Quyết định số 63/2015/QĐ-TTg ngày 20/10/2015 của Thủ tướng Chính phủ, cụ thể:

+ Hỗ trợ học bổng bằng 100% mức tiền lương cơ sở/tháng đối với học sinh, sinh viên người dân tộc thiểu số là người khuyết tật;
+ 80% mức tiền lương cơ sở /tháng đối với học sinh, sinh viên dân tộc Kinh là người khuyết tật có hộ khẩu thường trú tại vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, vùng dân tộc thiểu số, biên giới, hải đảo.
+ Ngoài ra còn được hỗ trợ một lần số tiền 1.000.000 đồng/khóa đào tạo để mua đồ dùng cá nhân như: chăn cá nhân, áo ấm (nếu cần), màn cá nhân, chiếu cá nhân, áo đi mưa và quần áo bảo hộ lao động theo nghề đào tạo;Hỗ trợ 150.000 đồng đối với học sinh, sinh viên ở lại trường trong dịp tết Nguyên đán;Mỗi học sinh, sinh viên được hỗ trợ mỗi năm một lần tiền đi lại từ nơi học về gia đình và ngược lại theo các mức như sau: Mức 300.000 đồng/năm đối với học sinh, sinh viên ở các vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn; Mức 200.000 đồng/năm đối với các đối tượng còn lại; Được miễn, giảm học phí; hỗ trợ chi phí học tập; lệ phí tuyển sinh; cấp sổ khám sức khoẻ, khám sức khoẻ hàng năm; cấp thẻ bảo hiểm y tế; cấp học bổng khuyến khích học tập theo quy định hiện hành.
- Chính sách hỗ trợ đào tạo nghề cho người khuyết tật giai đoạn 2012 - 2020 theo Quyết định số 1019/QĐ-TTg  ngày 05/8/2012 của Thủ tướng Chính phủ: mức hỗ trợ tối đa 6 triệu đồng/người/khoá học.

Để thực hiện tốt các chính sách hỗ trợ đào tạo nghề, tạo việc làm cho người khuyết tật nói chung (trong đó có trẻ em mù, trẻ em câm điếc đủ tuổi học nghề), hàng năm, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội có văn bản hướng dẫn các Bộ, ngành, địa phương xây dựng kế hoạch và triển khai thực hiện đào tạo nghề nghiệp và tạo việc làm cho người khuyết tật.

Câu 174. Cử tri tỉnh Bạc Liêu kiến nghị: Nghiên cứu nâng mức hỗ trợ cho người có công, vì mức hỗ trợ hiện nay quá thấp.

Trả lời: Tại Công văn số 835/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Hàng năm, Nhà nước đều dành một phần ngân sách nhằm đảm bảo thực hiện chế độ ưu đãi đối với người có công thể hiện sự tri ân của Đảng và nhà nước, góp phần cải thiện và nâng cao đời sống của người có công và thân nhân của họ. Đồng thời chế độ ưu đãi người có công được điều chỉnh phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của của đất nước trong từng thời kỳ. Ngày 06/6/2017, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 70/2017/NĐ-CP quy định về mức trợ cấp, phụ cấp ưu đãi đối với người có công với cách mạng. Theo đó, trợ cấp, phụ cấp ưu đãi người có công được điều chỉnh tăng thêm 7,51% so với mức cũ từ 1.318.000 đồng tăng lên 1.417.000 đồng. Thực hiện Nghị quyết số 49/2017/QH14 của Quốc hội về dự toán ngân sách năm 2018, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang dự thảo Nghị định quy định mức trợ cấp, phụ cấp ưu đãi đối với người có công với cách mạng thay thế Nghị định số 70/2017/NĐ-CP, theo đó mức chuẩn dự kiến tăng từ 1.417.000 đồng lên 1.516.000 đồng (tăng 0.69%) và thực hiện từ ngày 01/7/2018.

Câu 175. Cử tri tỉnh Thanh Hóa kiến nghị: Hiện nay, hệ thống các cơ sở dạy nghề trên toàn quốc rất phân tán, trực thuộc nhiều bộ ngành, tổ chức kinh tế, tổ chức xã hội, thiếu sự quản lý thống nhất về chương trình, chất lượng đào tạo; nhất là việc dạy nghề cho nông dân còn ít. Cử tri và nhân dân kiến nghị chỉ đạo nghiên cứu, sắp xếp lại hệ thống các cơ sở đào tạo nghề cho hợp lý; rà soát nhu cầu đào tạo nghề của nhân dân, nhu cầu về lao động theo ngành nghề của các doanh nghiệp để đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội trong giai đoạn mới.
Trả lời: Tại Công văn số 872/LĐTBXH-TCGDNN ngày 07/3/2018

1. Về rà soát, sắp xếp lại hệ thống các cơ sở giáo dục nghề nghiệp

Tại thời điểm 31/12/2017, cả nước có 1.974 cơ sở giáo dục nghề nghiệp gồm: 388 trường cao đẳng, 551 trường trung cấp, 1.035 trung tâm giáo dục nghề nghiệp. Ngoài ra còn có 1.376 cơ sở khác có tham gia đào tạo nghề nghiệp. 

Thực hiện Luật giáo dục nghề nghiệp đặc biệt ngay sau khi thực hiện bàn giao quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp (01/01/2017), Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã hướng dẫn các bộ, ngành, địa phương rà soát, sắp xếp các cơ sở giáo dục nghề nghiệp thuộc phạm vi quản lý. Kết quả đến 01/01/2018 đã giảm 53 cơ sở giáo dục nghề nghiệp gồm 21 trường cao đẳng và 32 trường trung cấp.

Năm 2018, đối với lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp, nhiệm vụ trọng tâm là rà soát, sắp xếp các cơ sở giáo dục nghề nghiệp theo hướng mở và linh hoạt đáp ứng nhu cầu nhân lực của thị trường lao động; tăng quy mô đào tạo, giảm đầu mối cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập; bảo đảm cơ cấu hợp lý về ngành nghề, trình độ đào tạo; chuẩn hoá, hiện đại hoá, có phân tầng chất lượng; thực hiện rà soát, sắp xếp cơ sở giáo dục nghề nghiệp và quy hoạch mạng lưới cơ sở giáo dục nghề nghiệp theo tinh thần Nghị quyết số 19-NQ/TW của Hội nghị lần thứ sáu Ban chấp hành Trung ương Đảng khoá XII, Nghị quyết số 08/NQ-CP ngày 21/01/2018 của Chính phủ, Luật quy hoạch và Nghị định quy định cơ chế tự chủ của cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập sau khi được ban hành. Để thực hiện nhiệm vụ đột phá trên đồng thời thống nhất quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội có một số giải pháp trọng tâm như sau:

- Đối với các trường trung cấp, cao đẳng hoạt động không hiệu quả trong 3 năm liên tiếp tính từ thời điểm năm 2017 trở về trước sẽ thực hiện giải thể. 

- Thực hiện sáp nhập trường trung cấp vào trường cao đẳng; trước hết là những trường trung cấp có trên 50% số ngành, nghề đào tạo trùng với ngành, nghề đào tạo của trường cao đẳng trên địa bàn cấp tỉnh; những trường trung cấp không đủ điều kiện tối thiểu theo quy định về điều kiện đầu tư và hoạt động trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp.

- Sắp xếp lại các đơn vị sự nghiệp giáo dục nghề nghiệp trên địa bàn cấp tỉnh theo hướng về cơ bản chỉ còn một đầu mối đào tạo nghề nghiệp công lập. Sáp nhập trung tâm giáo dục thường xuyên công lập, trung tâm giáo dục hướng nghiệp công lập, trung tâm dạy nghề công lập thành một cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập trên địa bàn cấp huyện. 

- Khuyến khích thành lập các cơ sở giáo dục nghề nghiệp ngoài công lập. Trường hợp cần thiết phải thành lập mới cơ sở công lập, thì cơ sở đó phải tự bảo đảm toàn bộ về tài chính (trừ trường hợp phải thành lập mới để cung ứng dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu).

2. Về rà soát nhu cầu học nghề của nhân dân, nhu cầu về lao động theo ngành nghề của các doanh nghiệp
Năm 2018, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xác định giáo dục nghề nghiệp là nhiệm vụ trọng tâm trong đó "gắn kết đào tạo nghề nghiệp với thị trường lao động" là một trong các giải pháp đột phá.

a) Về đào tạo nghề nghiệp trình độ trung cấp, cao đẳng

Các cơ sở giáo dục nghề nghiệp đã năng động, chủ động cung cấp dịch vụ đào tạo theo yêu cầu của doanh nghiệp. Trong thời gian tới, sẽ mở rộng thực hiện đào tạo theo cơ chế đấu thầu, đặt hàng.
b) Về đào tạo nghề cho lao động nông thôn

Các cơ quan quản lý nhà nước ở địa phương đã chủ động trong việc xây dựng kế hoạch giáo dục nghề nghiệp hàng năm; rà soát danh mục ngành, nghề đào tạo; xây dựng nhu cầu sử dụng lao động sau đào tạo nghề nghiệp; thực hiện phương châm "chỉ đào tạo nghề khi xác định được việc làm và thu nhập sau học nghề". Các cơ sở giáo dục nghề nghiệp chuyển từ dạy theo năng lực sẵn có sang đào tạo theo yêu cầu, nhu cầu của doanh nghiệp, nhu cầu học nghề của người lao động gắn với thực hiện tuyên truyền, tư vấn, định hướng nghề nghiệp. 

c) Các hoạt động gắn kết giữa giáo dục nghề nghiệp với doanh nghiệp
- Thiết lập hệ thống dự báo nhu cầu nhân lực qua đào tạo nghề nghiệp với dự báo về thị trường lao động, thế giới việc làm đáp ứng yêu cầu hội nhập và sự phát triển của khoa học công nghệ.

- Mời doanh nghiệp, người sử dụng lao động, hiệp hội nghề nghiệp tham gia xây dựng chiến lược, kế hoạch, quy hoạch, chính sách phát triển giáo dục nghề nghiệp; xây dựng tiêu chuẩn nghề, các chuẩn có liên quan trong giáo dục nghề nghiệp, chương trình đào tạo, tham gia quá trình đào tạo, đào tạo, bồi dưỡng kỹ năng nghề cho nhà giáo và bồi dưỡng kỹ năng nghề cho người học tham gia các cuộc thi tay nghề quốc gia, ASEAN và thế giới...

- Triển khai nhiều nội dung hợp tác với doanh nghiệp theo hướng thực chất và hiệu quả như: ký kết chương trình phối hợp với các hiệp hội doanh nghiệp, Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI), tập đoàn, doanh nghiệp lớn, có sử dụng nhiều nhân lực qua đào tạo nghề nghiệp, đặc biệt là những lĩnh vực thiếu nhân lực (công nghệ thông tin, du lịch…); thành lập các Hội đồng đánh giá kỹ năng nghề quốc gia để đánh giá kỹ năng nghề cho người lao động sau đào tạo đồng thời nâng cao chất lượng trong đào tạo; thành lập bộ phận hợp tác với doanh nghiệp ở các cơ quan quản lý, cơ sở giáo dục nghề nghiệp.

Câu 176. Cử tri tỉnh Bạc Liêu kiến nghị: Việc thực hiện chủ trương cơ giới hóa nông nghiệp là cần thiết và phù hợp với xu thế hội nhập hiện nay. Tuy nhiên, dự báo cũng sẽ tạo ra những hệ lụy đáng báo động như: tình trạng thất nghiệp trong giới trẻ ở nông thôn tăng cao; việc đào tạo nghề gặp khó khăn, chưa đáp ứng được nhu cầu của thanh niên nông thôn và nhu cầu thực tế của xã hội, việc giải quyết đầu ra cho sản phẩm nông nghiệp cũng gặp nhiều vấn đề khó khăn, vướng mắc. Cử tri đề nghị Nhà nước nghiên cứu, đánh giá, quy hoạch đào tạo nghề đáp ứng nhu cầu việc làm của xã hội.

Trả lời: Tại Công văn số 870/LĐTBXH-TCGDNN ngày 07/3/2018
Trong những năm qua, cùng với sự phát triển về kinh tế - xã hội, các hoạt động giáo dục nghề nghiệp cũng có nhiều thay đổi để đáp ứng với các yêu cầu đặt ra. Để từng bước nâng cao chất lượng đào tạo đáp ứng nhu cầu việc làm của xã hội, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã và đang triển khai các công việc cụ thể sau:

- Rà soát, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy hoạch mạng lưới cơ sở giáo dục nghề nghiệp đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030.

- Tiếp tục thực hiện tốt chiến lược phát triển dạy nghề giai đoạn 2011 – 2020 theo quyết định số 630/QĐ-TTg ngày 29/5/2012 của Thủ tướng Chính phủ và triển khai thực hiện phát triển nguồn nhân lực Việt Nam giai đoạn 2011 – 2020 theo Quyết định số 1216/QĐ-TTg ngày 22/7/2011.

- Xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ đề án “Đổi mới và phát triển giáo dục nghề nghiệp”.

- Đối với lao động nông thôn, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội tiếp tục triển khai nội dung “nâng cao chất lượng đào tạo nghề cho lao động nông thôn” gắn với việc triển khai thực hiện xây dựng nông thôn mới. Trong đó, Bộ đã yêu cầu các địa phương:

+ Tổ chứctriển khai đào tạo nghề trình độ sơ cấp, đào tạo dưới 03 tháng đối với lao động nông thôn, người khuyết tật, lao động nữ theo quy tại Quyết định số 971/QĐ-TTg ngày 01/7/2015, Quyết định số 46/2015/QĐ-TTg ngày 28/9/2015, Quyết định số 1600/QĐ-TTg ngày 16/8/2016 của Thủ tướng Chính phủ phủ đảm bảo hoàn thành mục tiêu kế hoạch đề ra. Chỉ tổ chức đào tạo nghề cho lao động nông thôn khi dự báo được nơi làm việc và mức thu nhập của người lao động sau khi học nghề (trong đó, người khuyết tật chiếm 10% chỉ tiêu đào tạo của địa phương; lao động nữ chiếp ít nhất 40% chỉ tiêu đào tạo của địa phương và đảm bảo tỷ lệ người học nghề nông nghiệp/phi nông nghiệp thực hiện mục tiêu chuyển dịch cơ cấu lao động địa phương).

+ Thực hiện rà soát danh mục nghề đào tạo, đảm bảo nghề nông nghiệp phục vụ hiệu quả cho nhiệm vụ tái cơ cấu ngành nông nghiệp, sản xuất công nghệ cao và an sinh xã hội nông thôn ở địa phương. Tập trung đào tạo các nghề nông nghiệp gắn với thế mạnh về sản xuất nông nghiệp của địa phương, xây dựng các vùng chuyên canh cây, con để thúc đẩy sản xuất hàng hóa nông nghiệp. Đẩy mạnh đào tạo các nghề phi nông nghiệp để chuyển đổi nghề nghiệp ở nông thôn, đào tạo để làm việc tại các khu công nghiệp, dịch vụ và tạo việc làm tại chỗ tại vùng nông thôn;

+ Tăng cường công tác tuyên truyền về đào tạo nghề, tạo việc làm đối với lao động nông thôn, người khuyết tật, lao động nữ; công tác kiểm tra, giám sát việc đào tạo nghề cho lao động nông thôn. Chủ động báo cáo Hội đồng nhân dân và  Đoàn Đại biểu Quốc hội của tỉnh, thành phố tham gia giám sát về đào tạo nghề cho lao động nông thôn tại địa phương. Tổ chức sơ kết, đánh giá và tổng hợp báo cáo định kỳ 6 tháng, hàng năm về tình hình thực hiện các chỉ tiêu, nhiệm vụ, nội dung hoạt động nâng cáo chất lượng đào tạo nghề cho lao động nông thôn theo quy định. 

Câu 177. Cử tri các tỉnh Vĩnh Long, Thái Bình, Hải Dương, Bình Định, Bắc Ninh, An Giang, Sơn La kiến nghị: Cử tri mong muốn Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội nghiên cứu trình Chính phủ sửa đổi, bổ sung Khoản 5 Điều 5 Nghị định số 136/2013/NĐ-CP của Chính phủ ngày 21 tháng 10 năm 2013 quy định chính sách trợ giúp xã hội theo hướng người từ đủ 75 tuổi trở lên mà không có lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội hàng tháng... thì được hưởng trợ cấp hàng tháng.

Trả lời: Tại Công văn số 706/LĐTBXH-BTXH ngày 27/02/2018
Tiếp thu ý kiến cử tri, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tục chỉ đạo các cơ quan chức năng tổng hợp, trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định trong quá trình nghiên cứu, sửa đổi Luật Người cao tuổi.

Câu 178. Cử tri các tỉnh,thành phố Hà Nội, Gia Lai, Trà Vinh kiến nghị: Cử tri tiếp tục đề nghị Chính phủ chỉ đạo các bộ, ngành nghiên cứu chi trả chế độ trợ cấp người cao tuổi cho tất cả những người từ 80 trở lên bao gồm cả những trường hợp đang được hưởng lương, phụ cấp, trợ cấp... từ ngân sách nhà nước.
Trả lời: Tại Công văn số 705/LĐTBXH-BTXH ngày 27/02/2018
Tiếp thu ý kiến cử tri, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội sẽ chỉ đạo các cơ quan chức năng tổng hợp, trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định trong quá trình nghiên cứu, sửa đổi Luật Người cao tuổi.

Câu 179. Cử tri tỉnh Trà Vinh kiến nghị: Đề nghị xem xét có chính sách trợ cấp hàng tháng đối với đối tượng được tặng Huy chương.

Trả lời: Tại Công văn số 856/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Người hoạt động kháng chiến được tặng thưởng Huân, Huy chương kháng chiến là đối tượng có số lượng nhiều nhất trong các đối tượng hưởng trợ cấp ưu đãi người có công với cách mạng. Chính vì vậy, việc quy định hưởng trợ cấp hàng tháng cũng như điều chỉnh trợ cấp đối với đối tượng này phải được đặt trong mặt bằng chung với các đối tượng khác trong Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng để đảm bảo phù hợp với công lao đóng góp, cống hiến và điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước.

Câu 180. Cử tri tỉnh Thái Bình kiến nghị: Cử tri đề nghị tiếp tục cần phải có chính sách hỗ trợ hộ nghèo để thực hiện mục tiêu Quốc gia giảm nghèo bền vững; hỗ trợ đào tạo nghề, tạo việc làm cho các hộ dân thuộc diện thu hồi đất giải phóng mặt bằng.
Trả lời: Tại Công văn số 878/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018
Thực hiện mục tiêu giảm nghèo là một chủ trương lớn của Đảng, Nhà nước nhằm cải thiện đời sống vật chất và tinh thần của người nghèo, góp phần thu hẹp khoảng cách chênh lệch về mức sống giữa nông thôn và thành thị, giữa các vùng, các dân tộc và các nhóm dân cư. Cùng với hệ thống các chính sách giảm nghèo hiện hành như: hỗ trợ y tế, giáo dục, nhà ở, nước sạch, thông tin, trợ giúp pháp lý, hỗ trợ phát triển sản xuất, tín dụng ưu đãi… thì Chính phủ còn ban hành chính sách đặc thù cho các huyện nghèo, xã nghèo, thôn bản đặc biệt khó khăn thông qua các chính sách hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng, hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế, nhân rộng mô hình giảm nghèo, hỗ trợ xuất khẩu lao động, hỗ trợ thông tin và truyền thông nhằm giúp cho người dân trên địa bàn nghèo tiếp cận được tốt nhất các dịch vụ xã hội cơ bản, vươn lên thoát nghèo.

Chính sách hỗ trợ đào tạo nghề, tạo việc làm cho các hộ dân diện thu hồiđất giải phóng mặt bằng đã được quy định tại Quyết định số 63/2015/QĐ-TT gngày 10/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách hỗ trợ đào tạo nghề và giải quyết việc làm cho người lao động bị thu hồi đất. Trong đó quy định ngườilao động bị thu hồi đất nông nghiệp và người lao động bị thu hồi đất kinh doanh được (i) hỗ trợ đào tạo, tiền ăn, tiền đi lại  theo Quyết định số 46/2015/QĐ-TTg ngày 28/9/2015 của Thủ tướng Chính phủ quy định chính sách hỗ trợ đào tạoc ho người học trình độ sơ cấp, trình độ dưới 03 tháng; (ii) hỗ trợ học phí cho 01 khóa học trình độ trung cấp, cao đẳng. Kinh phí hỗ trợ được bố trí từ kinh phí đào tạo, chuyển đổi nghề, tìm kiếm việc làm trong phương án đào tạo, chuyển đổi nghề, hỗ trợ tìm kiếm việc làm và được tính trong tổng kinh phí của dự án đầu tư hoặc phương án bồi thường, hỗ trợ tái định cư được duyệt.

Câu 181. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Đề nghị Trung ương xem xét nâng chế độ mừng thọ cho người cao tuổi, mức tặng quà và tiền 500.000 đồng/người hiện nay cử tri cho rằng còn thấp.

Trả lời: Tại Công văn số 672/LĐTBXH-BTXH ngày 26/02/2018
Theo quy định tại Thông tư số 21/2011/TT-BTC ngày 18/02/2011 của Bộ Tài chính quy định quản lý và sử dụng kinh phí chăm sóc sức khỏe ban đầu cho người cao tuổi tại nơi cư trú; chúc thọ, mừng thọ và biểu dương, khen thưởng người cao tuổi thì người cao tuổi 100 tuổi được Chủ tịch nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam chúc thọ và tặng quà gồm 5 mét vải lụa và 500.000 đồng tiền mặt; người cao tuổi 90 tuổi được Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương chúc thọ và tặng quà gồm hiện vật trị giá trị 100.000 đồng và 300.000 đồng tiền mặt; Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương căn cứ điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương quy định mức quà tặng người cao tuổi ở tuổi 70, 75, 80, 85, 95 tuổi và trên 100 tuổi.

Câu 182. Cử tri tỉnh Đắk Lắk kiến nghị: Cử tri đề nghị Nhà nước có chính sách về việc hỗ trợ mai táng cho các hộ nghèo ở vùng đặc biệt khó khăn, vì thực tế các hộ này không có khả năng chi trả cho việc mai táng.

Trả lời: Tại Công văn số 673/LĐTBXH-BTXH ngày 26/02/2018
Về nội dung này, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tục chỉ đạo các cơ quan chức năng tổng hợp, trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định trong quá trình nghiên cứu, sửa đổi các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến trợ giúp xã hội và giảm nghèo.

Câu 183. Cử tri tỉnh Trà Vinh kiến nghị: Đề nghị rà soát, xem xét bổ sung một số chế độ chính sách đối với các đối tượng: bảo hiểm y tế cho vợ và con của thương binh; bảo hiểm y tế đối với đối tượng là vợ liệt sĩ đã tái giá; chế độ bảo hiểm y tế và hỗ trợ nhà ở cho con của đối tượng liệt sĩ; bảo hiểm y tế cho cha, mẹ của đối tượng dân quân tự vệ cấp xã; hỗ trợ hàng tháng đối với người thờ cúng Bà mẹ Việt Nam anh hùng; hỗ trợ đối với người tham gia kháng chiến chiến trường K ở trong nước; hỗ trợ đối với người khuyết tật câm điếc.
Trả lời: Tại Công văn số 836/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Chính sách ưu đãi người có công với cách mạng và thân nhân của họ được xây dựng trên nguyên tắc phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước, theo mức độ đóng góp, công lao cống hiến, hy sinh của đối tượng và cân đối trong mặt bằng chính sách nói chung. Theo đó, Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng đã quy định các chế độ trợ cấp, ưu đãi giáo dục, y tế, việc làm và hỗ trợ nhà ở đối với từng loại thân nhân người có công trong đó có vợ, con thương binh, con liệt sỹ.

Về đề nghị bổ sung chế độ bảo hiểm y tế đối với vợ liệt sĩ tái giá: Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin tiếp thu ý kiến cử tri để nghiên cứu, tổng hợp, hoàn thiện pháp luật về ưu đãi người có công với cách mạng.

Về đề nghị bổ sung chế độ bảo hiểm y tế đối với đối tượng dân quân tự vệ cấp xã: Chế độ ưu đãi đối với đối tượng là dân quân tự vệ thực hiện theo Luật Dân quân tự vệ và Nghị định số 03/2016/NĐ-CP ngày 05/01/2016 của Chính phủ. Theo đó, Bộ Quốc phòng là cơ quan tham mưu để Chính phủ ban hành Nghị định số 03/2016/NĐ-CP. Vì vậy, đối với các kiến nghị liên quan đến đối tượng dân quân tự vệ, đề nghị cử tri gửi ý kiến đến Bộ Quốc phòng để Bộ Quốc phòng trả lời theo thẩm quyền.

Về đề nghị bổ sung hỗ trợ hàng tháng đối với người thờ cúng Bà mẹ Việt Nam anh hùng: Liệt sĩ là người đã hy sinh thân mình vì Tổ quốc, bản thân không được hưởng các chế độ ưu đãi của Nhà nước. Vì vậy, Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng có những quy định riêng biệt đối với liệt sĩ như lễ an táng, truy điệu, xây dựng, quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, chế độ thờ cúng liệt sĩ hàng năm…Bà mẹ Việt Nam anh hùng cũng là thân nhân liệt sĩ, vì vậy khi còn sống được hưởng đầy đủ chế độ ưu đãi đối với thân nhân liệt sĩ, ngoài ra còn được hưởng ưu đãi đối với danh hiệu vinh dự Nhà nước “Bà mẹ Việt Nam anh hùng”. Khi “Bà mẹ Việt Nam anh hùng” từ trần thì thân nhân được hưởng trợ cấp mai táng phí và trợ cấp một lần. Mặt khác, chính sách ưu đãi người có công được xây dựng theo nguyên tắc phù hợp với công lao đóng góp, hoàn cảnh cụ thể của từng diện đối tượng. Hiện nay, các diện đối tượng người có công khác, kể cả các bậc tiền bối của cách mạng Việt Nam là lão thành cách mạng, cán bộ tiền khởi nghĩa khi từ trần cũng đều chưa có quy định về việc trợ cấp cho người thờ cúng, do đó chưa có cơ sở để thực hiện hỗ trợ hàng tháng đối với người thờ cúng “Bà mẹ Việt Nam anh hùng”.

Về đề nghị hỗ trợ đối với người tham gia kháng chiến chiến trường K ở trong nước: theo quy định tại Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng, những người tham gia kháng chiến nếu thuộc diện đối tượng nào khi đáp ứng điều kiện thì hưởng chính sách ưu đãi của diện đối tượng đó, không phân biệt chiến trường đã tham gia. Bên cạnh đó, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành các Quyết định riêng về chính sách đối với người tham gia kháng chiến tại chiến trường K (Quyết định số 290/2005/QĐ-TTg, Quyết định số 188/2007/QĐ-TTg, Quyết định số 142/2008/QĐ-TTg, Quyết định số 62/2011/QĐ-TTg...).

Về đề nghị hỗ trợ đối với người khuyết tật câm điếc: Nhà nước đã có chính sách trợ giúp người khuyết tật trong đó có người khuyết tật nghe, nói về chăm sóc sức khỏe, giáo dục, dạy nghề, việc làm, văn hóa, thể thao, giải trí, tiếp cận công nghệ thông tin, tham gia giao thông theo quy định tại Khoản 3 Điều 5 Luật Người khuyết tật; tạo điều kiện để người khuyết tật được chỉnh hình, phục hồi chức năng; khắc phục khó khăn, sống độc lập và hòa nhập cộng đồng theo quy định tại Khoản 5 Điều 5 Luật Người khuyết tật. Trường hợp người khuyết tật được xác định là nặng, đặc biệt nặng thì được xem xét hưởng trợ cấp xã hội hàng tháng, cấp thẻ bảo y tế, được nuôi dưỡng trong cơ sở bảo trợ xã hội nếu đủ điều kiện theo quy định tại Điều 44 và Điều 45 Luật Người khuyết tật. Như vậy, người khuyết tật câm, điếc đã có chính sách, pháp luật quy định về trợ giúp xã hội.
Câu 184. Cử tri tỉnh Bình Thuận kiến nghị: Cử tri kiến nghị nhà nước tiếp tục thực hiện việc cấp thẻ bảo hiểm y tế cho những hộ vừa mới thoát nghèo như trước đây để tạo điều kiện cho các hộ thoát nghèo bền vững.
Trả lời: Tại Công văn số 879/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018
Đối với hộ cận nghèo mới thoát nghèo thì vẫn được cấp thẻ bảo hiểm y tế theo quy định tại Quyết định số 705/QĐ-TTg ngày 08/5/2013 của Thủ tướng Chính phủ về việc nâng mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho một số đối tượng người thuộc hộ gia đình cận nghèo với thời gian hỗ trợ 05 năm sau khi thoát nghèo.

Đối với nhóm hộ nghèo thoát nghèo (vượt khỏi hộ cận nghèo) thì hiện nay Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã có văn bản đề nghị Bộ Y tế nghiên cứu có chính sách cấp thẻ bảo hiểm y tế cho hộ mới thoát nghèo từ 2-3 năm để đảm bảo cho các hộ thoát nghèo bền vững.

Câu 185. Cử tri các tỉnh An Giang, Đồng Tháp, Long An, Nghệ An kiến nghị: Hệ thống chính sách còn có sự chồng chéo, chia cắt, hiệu quả chưa cao; chính sách chưa khuyến khích thoát nghèo, vẫn mang tính bao cấp; một số chính sách mức hỗ trợ thấp không bằng mức chi phí đi đường mà người dân phải bỏ ra để đến nơi nhận hỗ trợ (hỗ trợ tiền điện, hỗ trợ cây, con giống…); bên cạnh hệ thống chính sách giảm nghèo nhiều cũng gây khó khăn trong công tác quản lý và thực hiện chính sách. Hiện nay tồn tại một thực trạng nhiều hộ dân muốn được bình bầu là hộ nghèo hoặc không muốn thoát nghèo để hưởng chế độ chính sách của Nhà nước. Bên cạnh đó, các hộ cận nghèo cũng đang rất cần có sự hỗ trợ của Nhà nước để thoát nghèo nhưng chưa được Nhà nước quan tâm. Cử tri đề nghị xem xét lại việc xác định tiêu chí hộ nghèo vì thực tế nhiều hộ dân thoát nghèo nhưng mức thu nhập vẫn nằm chuẩn cận nghèo, số lượng hộ cận nghèo rất lớn, tỷ lệ tái nghèo còn cao; đề nghị xem xét triển khai chính sách hỗ trợ hộ nghèo một cách phù hợp, hiệu quả, tránh tình trạng dàn trải làm phát sinh tâm lý trông chờ, ỷ lại. Đồng thời, cần có chính sách hỗ trợ, tạo công ăn việc làm để họ ổn định cuộc sống sau khi đã thoát nghèo.

Trả lời: Tại Công văn số 880/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018
Hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH ngày 28/6/2016 hướng dẫn quy trình rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo hằng năm, đang gửi lấy ý kiến các Bộ, ngành, địa phương theo hướng sửa đổi tiêu chí xác định hộ nghèo cho phù hợp hơn với chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều để ban hành trong thời gian tới.

Thực hiện Quyết định số 2324/QĐ-TTg ngày 19/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch hành động triển khai Nghị quyết số 76/2014/QH13 của Quốc hội về đẩy mạnh thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững đến năm 2020 và Quyết định số 1259/QĐ-TTg ngày 22/8/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch rà soát, tích hợp chính sách giảm nghèo 2017-2018, hiện nay, các Bộ, ngành, địa phương theo chức năng, nhiệm vụ được phân công tiếp tục đẩy mạnh việc rà soát, tích hợp, sửa đổi chính sách giảm nghèo, sắp xếp, điều chỉnh theo hướng tập trung nguồn lực, gọn đầu mối, khắc phục sự chồng chéo, trùng lắp, dàn trải; nâng cao hiệu lực, hiệu quả thực hiện chính sách; bãi bỏ những chính sách có mức hỗ trợ nhỏ lẻ, hiệu quả thấp, không còn phù hợp với thực tiễn; đề xuất các giải pháp thực hiện chính sách, chương trình giảm nghèo giai đoạn 2016 - 2020 đạt hiệu quả tốt hơn.

Về chính sách hỗ trợ hộ nghèo sau khi mới thoát nghèo, hiện nay đã được bổ sung, thực hiện ở một số chính sách như tín dụng ưu đãi, hỗ trợ phát triển sản xuất và nhân rộng mô hình giảm nghèo...
Câu 186. Cử tri tỉnh Sơn La kiến nghị: Đề nghị xem xét, điều chỉnh một số tiêu chí về xác định hộ nghèo như sau:

- Tiêu chí số 3: Bằng cấp cao nhất của thành viên hộ gia đình, đề nghị xem xét lại tiêu chí này vì tuy có bằng trung cấp hoặc cao đẳng nhưng chưa có việc làm thậm chí còn vay vốn ngân hàng nên không thể thoát nghèo được. Tiêu chí 6: Nâng từ 10 đến 20 điểm đối với nhà xây bán kiên cố

- Tiêu chí 7: Diện tích nhà ở, tiêu chí diện tích ở bình quân đầu người từ 8-<20m2  không được tính điểm là chưa hợp lý vì đa số nhân dân ở các vùng chỉ có diện tích ở bình quân đầu người dưới 20m2, đề nghị xem xét điều chỉnh tiêu chí này như sau:

+ Diện tích bình quân đầu người dưới 10m2  tính 0 điểm

+ Diện tích ở bình quân đầu người từ 10-<20m2 tính 10 điểm, từ 15≤20m2 là 20 điểm, trên 20 m2 là 35 điểm

- Tiêu chí 8: Điện gia đình sử dụng từ 15-20 Kw là 10 điểm, từ 21 – 25 Kw là 20 điểm, từ 26 - 50 Kw là 50 điểm.

- Tiêu chí 11: Tài sản chủ yếu (Tivi màu, Dàn nghe nhạc các loại, Ô tô,…) tính điểm theo tiêu chí có hoặc không, có thì được tính điểm, không có thì không được tính điểm vào tài sản tương ứng mà không tính điểm theo tiêu chí giá trị của từng tài sản. Chẳng hạn: 01 chiếc xe Ô tô, Xe máy, Tivi, Tủ lạnh,…không cùng giá trị nhưng được tính điểm như nhau. 

- Tiêu chí số 12: Đất đai, hộ quản lý/ sử dụng diện tích trồng cây hàng năm từ 5000m2 trở lên, đề nghị xem lại tiêu chí này vì hộ có diện tích 250m2 cũng tính bằng điểm hộ có 4900m2

- Tiêu chí số 13: Chăn nuôi chấm điểm theo số lượng vật nuôi, có một số điểm chưa hợp lý; nhân thêm điểm theo số lượng. Chẳng hạn:

+ Hộ có 1 con trâu/bò/ngựa được tính 15 điểm, bằng với hộ có từ 100 con gà/vịt/ngan/ngỗng/chim trở lên, mà không có lưu ý về tuổi hoặc trọng lượng, giá trị của vật nuôi

+ Hộ có từ 2 con trâu/bò/ngựa trở lên tính 25 điểm, hộ có nhiều hơn 2 con trâu/bò/ngựa cũng chỉ được tính 25 điểm, như vậy là không công bằng giữa hộ chăn nuôi nhỏ lẻ với các hộ chăn nuôi theo quy mô trang trại, đàn lớn. 

+ Bổ sung thêm một số mục tài sản để chấm điểm, như: Công nông, máy xát, máy ủi, máy xúc.

Trả lời: Tại Công văn số 863/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018
Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp thu để nghiên cứu, xem xét, sửa đổi Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH ngày 28/6/2016 hướng dẫn quy trình rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo hằng năm.
Câu 187. Cử tri tỉnh Yên Bái kiến nghị: Tiếp tục nghiên cứu, rà soát, đánh giá lại toàn bộ các chính sách giảm nghèo hiện hành, trên cơ sở đó xác định chính sách nào cần tiếp tục thực hiện, chính sách nào cần sửa đổi, bổ sung và chính sách nào nên kết thúc theo hướng gọn chính sách, gọn đầu mối quản lý. Giảm dần các chính sách hỗ trợ mang tính trợ cấp, tăng các chính sách khuyến khích để các hộ nghèo chủ động vươn lên.

Trả lời: Tại Công văn số 862/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Thực hiện Quyết định số 2324/QĐ-TTg ngày 19/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch hành động triển khai Nghị quyết số 76/2014/QH13 của Quốc hội về đẩy mạnh thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững đến năm 2020 và Quyết định số 1259/QĐ-TTg ngày 22/8/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch rà soát, tích hợp chính sách giảm nghèo 2017-2018, hiện nay, các Bộ, ngành, địa phương theo chức năng, nhiệm vụ được phân công tiếp tục đẩy mạnh việc rà soát, tích hợp, sửa đổi chính sách giảm nghèo, sắp xếp, điều chỉnh theo hướng tập trung nguồn lực, gọn đầu mối, khắc phục sự chồng chéo, trùng lắp, dàn trải; nâng cao hiệu lực, hiệu quả thực hiện chính sách; bãi bỏ những chính sách có mức hỗ trợ nhỏ lẻ, hiệu quả thấp, không còn phù hợp với thực tiễn; đề xuất các giải pháp thực hiện chính sách, chương trình giảm nghèo giai đoạn 2016 - 2020 đạt hiệu quả tốt hơn.

Câu 188. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Theo Quyết định số 59/2015/QĐ-TTg ngày 19/11/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016-2020, tiêu chí thu nhập vẫn là tiêu chí chính để xác định; bên cạnh đó xác định thêm các mức độ thiếu hụt các dịch vụ xã hội cơ bản về y tế, giáo dục, nhà ở, nước sạch và vệ sinh, thông tin, gắn kết với thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, 21 Chương trình có mục tiêu và các chính sách hỗ trợ khác. Tuy nhiên, các chính sách hỗ trợ cho các đối tượng thiếu hụt các dịch vụ xã hội cơ bản vẫn chưa rõ ràng và chưa có tác động đến các đối tượng cần hỗ trợ. Việc lồng ghép các chính sách hỗ trợ mới đang là sự cộng dồn về số học, mà chưa đo lường theo chuẩn nghèo đa chiều; các chính sách vẫn là hỗ trợ hàng ngang…Mặt khác, do chuẩn nghèo xác định chủ yếu dựa trên tiêu chí thu nhập và không dựa vào yếu tố tài sản và khả năng thu nhập từ tài sản, và chưa có cơ chế xác định thông tin về thu nhập một cách minh bạch, khách quan nên việc xác định đối tượng nghèo, cận nghèo hoàn toàn dựa vào yếu tố chủ quan của người được giao nhiệm vụ.

Kiến nghị Trung ương nhanh chóng xây dựng các chính sách hỗ trợ cho các đối tượng nghèo (do thiếu hụt các tiêu chí dịch vụ xã hội cơ bản) theo hướng hỗ trợ bằng cách giảm giá khi sử dụng các dịch vụ xã hội (không hỗ trợ trực tiếp từ ngân sách). Định hướng xây dựng hệ thống cung cấp thông tin về thu nhập, tài sản một cách công khai, minh bạch.

Trả lời: Tại Công văn số 861/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Thực hiện Quyết định số 2324/QĐ-TTg ngày 19/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch hành động triển khai Nghị quyết số 76/2014/QH13 của Quốc hội về đẩy mạnh thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững đến năm 2020 và Quyết định số 1259/QĐ-TTg ngày 22/8/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch rà soát, tích hợp chính sách giảm nghèo 2017-2018, hiện nay, các Bộ, ngành, địa phương theo chức năng, nhiệm vụ được phân công tiếp tục đẩy mạnh việc rà soát, tích hợp, sửa đổi chính sách giảm nghèo, sắp xếp, điều chỉnh theo hướng tập trung nguồn lực, gọn đầu mối, khắc phục sự chồng chéo, trùng lắp, dàn trải; nâng cao hiệu lực, hiệu quả thực hiện chính sách; bãi bỏ những chính sách có mức hỗ trợ nhỏ lẻ, hiệu quả thấp, không còn phù hợp với thực tiễn; đề xuất các giải pháp thực hiện chính sách, chương trình giảm nghèo giai đoạn 2016-2020 đạt hiệu quả tốt hơn. Bên cạnh đó, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang lấy ý kiến sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH ngày 28/6/2016 hướng dẫn quy trình rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo hằng năm theo hướng sửa đổi tiêu chí xác định hộ nghèo cho phù hợp hơn với chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều để ban hành trong thời gian tới.

Câu 189. Cử tri các tỉnh Cà Mau, Bình Thuận kiến nghị: Cử tri kiến nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xem xét điều chỉnh quy định hệ thống tính điểm tại một số phụ lục trong Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH ngày 28/6/2916 cho phù hợp như: +Tại Phụ lục số 3b (Phiếu B), PL3b. Quy định hệ thống tính điểm cho các đặc điểm, điều kiện sống của hộ gia đình theo các vùng. (1) Số nhân khẩu trong hộ; không tính điểm với những hộ chỉ gồm trẻ em dưới 15 tuổi, người trên 60 tuổi, người khuyết tật/ bệnh nặng không có khả năng lao động, chỉ quy định đến hộ có 06 khẩu. Đề nghị có quy định cho hộ có từ 07 khẩu trở lên. +Phụ lục số 3c (Phiếu C) Phiếu C – Thu thập đặc điểm hộ nghèo và hộ cận nghèo. Phần I. Thông tin hộ gia đình. Mục 12, thiết bị thông tin, thành viên đang sử dụng, (3) Tivi. Đề nghị quy định cụ thể về thiết bị này và không tính đồng giá trị, vì khi hộ có tivi 14 in (đã cũ, giá trị thấp) cũng tính đồng với hộ có tivi màn hình phẳng 43 in (mới, giá trị cao) như vậy là chưa phù hợp.
Trả lời: Tại Công văn số 868/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp thu để nghiên cứu, xem xét, sửa đổi Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH ngày 28/6/2016 hướng dẫn quy trình rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo hằng năm.
Câu 190. Cử tri tỉnh Quảng Ngãi kiến nghị: Về tiêu chí đánh giá hộ nghèo: Thị trấn vùng miền núi và thị trấn vùng đồng bằng có nhiều điểm khác biệt nhưng theo quy định tại Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH ngày 28/6/2016 của Bộ LĐTBXH hướng dẫn quy trình rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo hàng năm theo chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016-2020 thì việc xác định hộ nghèo, cận nghèo cho hai khu vực này chỉ dùng chung một bộ tiêu chí đánh giá là “đô thị” nên không phù hợp, gây khó khăn cho việc xác định hộ nghèo tại thị trấn vùng miền núi. Đề nghị Chính phủ xem xét, điều chỉnh cho phù hợp.
Trả lời: Tại Công văn số 867/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp thu để nghiên cứu, xem xét, sửa đổi Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH ngày 28/6/2016 hướng dẫn quy trình rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo hằng năm.
Câu 91. Cử tri tỉnh Quảng Ngãi kiến nghị: Đề nghị Chính phủ sớm trình Chính phủ ban hành quy định về chính sách hỗ trợ nhà ở đối với hộ nghèo theo chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016-2020.
Trả lời: Tại Công văn số 866/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã trình Chính phủ dự thảo Nghị quyết về một số chính sách đối với hộ nghèo thiếu hụt đa chiều trong đó có chính sách hỗ trợ nhà ở đối với hộ nghèo theo chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016-2020 để Chính phủ xem xét, ban hành trong thời gian tới. Theo đó, Bộ Xây dựng sẽ chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành, cơ quan liên quan rà soátđối tượng, dự kiến kinh phí, đề xuất phương thức hỗ trợ và hướng dẫn triển khai thực hiện chính sách hỗ trợ về nhà ở.

Câu 192. Cử tri tỉnh Vĩnh Long kiến nghị: Cử tri đề nghị có chính sách hỗ trợ và ưu đãi nhiều hơn nữa đối với gia đình thương binh, gia đình lão thành cách mạng, gia đình có công với cách mạng. Đồng thời thương binh cần có chế độ khám sức khỏe định kỳ; vợ thương binh được hỗ trợ Bảo hiểm y tế.
Trả lời: Tại Công văn số 837/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Chính sách ưu đãi người có công với cách mạng và thân nhân của họ được xây dựng trên nguyên tắc phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước, theo mức độ đóng góp, công lao cống hiến, hy sinh của đối tượng và cân đối trong mặt bằng chính sách nói chung. Theo đó, Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng đã quy định các chế độ trợ cấp, ưu đãi giáo dục, y tế, việc làm và hỗ trợ nhà ở đối với từng diện người có công và thân nhân của họ hiện nay là phù hợp.

Câu 193. Cử tri các tỉnh Lai Châu, Hà Giang kiến nghị: Đề nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xem xét, sớm điều chỉnh lại quy định mẫu phiếu số 3b (quy định hệ thống tính điểm cho các đặc điểm, điều kiện sống của hộ gia đình theo các vùng, ví dụ các tiêu chí sau: Số nhân khẩu trong hộ - chỉ quy định đến người thứ 6, còn những hộ có trên 6 người tính như thế nào?; số trẻ em dưới 15 tuổi, người trên 60 tuổi, người khuyết tật/bệnh nặng không có khả năng lao động - chỉ quy định tính điểm ở mức không có người nào và chỉ có một người, vậy có trên 2 người trở lên thì tính thế nào?; hoặc về chăn nuôi: chỉ tính điểm với tiêu chí có 2 con trâu/bò/ngựa và 2 con trở lên cho thấy cách tính như vậy chưa thực sự phù hợp, nếu hộ gia đình có 30 hoặc 40 con cũng chỉ bằng điểm với 2 con là chưa đảm bảo tính công bằng;…) trong hệ thống mẫu điều tra, rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo kèm theo Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH ngày 28/06/2016 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội về hướng dẫn quy trình rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo hằng năm theo chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều giai đoạn 2016-2020 tạo điều kiện cho các địa phương trong quá trình điều tra, rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo được thống nhất, thuận lợi và chính xác. Cụ thể: tại Mục 13 phần chăn nuôi, đề nghị điều chỉnh theo hướng mở rộng điểm theo số lượng gia súc.
Trả lời: Tại Công văn số 865/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp thu để nghiên cứu, xem xét, sửa đổi Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH ngày 28/6/2016 hướng dẫn quy trình rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo hằng năm.

Câu 194. Cử tri tỉnh Lạng Sơn kiến nghị: Về tiêu chí đánh giá hộ nghèo: Thị trấn vùng miền núi và thị trấn vùng đồng bằng có nhiều điểm khác biệt nhưng theo quy định tại Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH ngày 28/6/2016 của Bộ LĐTBXH hướng dẫn quy trình rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo hàng năm theo chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016-2020 thì việc xác định hộ nghèo, cận nghèo cho hai khu vực này chỉ dùng chung một bộ tiêu chí đánh giá là “đô thị” nên không phù hợp, gây khó khăn cho việc xác định hộ nghèo tại thị trấn vùng miền núi. Đề nghị Chính phủ xem xét, điều chỉnh cho phù hợp.
Trả lời: Tại Công văn số 867/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp thu để nghiên cứu, xem xét, sửa đổi Thông tư số 17/2016/TT-BLĐTBXH ngày 28/6/2016 hướng dẫn quy trình rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo hằng năm.
Câu 195. Cử tri tỉnh Đồng Tháp kiến nghị: Cử tri kiến nghị Chính phủ chỉ đạo các Bộ, ngành nghiên cứu, sửa đổi giảm bớt các quy trình, thủ tục đưa người nghiện ma túy vào cơ sở cai nghiện bắt buộc. Vì hiện nay thủ tục hết sức phức tạp, kéo dài thời gian, rất khó để đưa người nghiện vào các cơ sở cai nghiện, dẫn đến công tác phòng, chống tội phạm ma túy kém hiệu quả và tiềm ẩn phát sinh tội phạm, tệ nạn từ những người này.
Trả lời: Tại Công văn số 824/LĐTBXH-PCTNXH ngày 07/3/2018

Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ (Công văn số 2298/TTg-KGVX ngày 14/11/2014 về việc thực hiện Nghị quyết số 77/2014/QH13 của Quốc hội), Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã phối hợp với các Bộ Tư pháp, Công an, Y tế tiến hành rà soát các văn bản quy phạm pháp luật về áp dụng biện pháp xử lý vi phạm hành chính đưa vào Cơ sở cai nghiện bắt buộc và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan. Sau khi các Bộ báo cáo kết quả rà soát, Thủ tướng Chính phủ đã chỉ đạo các Bộ chức năng nghiên cứu, trình Chính phủ sửa đổi, bổ sung các văn bản quy phạm pháp luật theo hướng rút ngắn thời gian, đơn giản thủ tục lập hồ sơ đưa người nghiện ma túy vào cơ sở cai nghiện bắt buộc (Công văn số 7236/TTg-KGVX ngày 14/9/2015 về việc thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công văn số 2298/TTg-KGVX). Trong năm 2016, các Bộ, ngành đã trình Chính phủ ban hành:

- Nghị định số 136/2016/NĐ-CP ngày 09/9/2016 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 221/2013/NĐ-CP ngày 30/12/2013 của Chính phủ quy định chế độ áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc;
- Nghị định số 56/2016/NĐ-CP ngày 29/6/2016 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 111/2013/NĐ-CP ngày 30/9/2013 của Chính phủ quy định chế độ áp dụng biện pháp xử lý hành chính giáo dục tại xã, phường, thị trấn;
- Nghị định số 90/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ quy định về điều trị nghiện các chất dạng thuốc phiện bằng thuốc thay thế (thay thế Nghị định số 96/2012/NĐ-CP ngày 15/11/2012 của Chính phủ quy định về điều trị nghiện các chất dạng thuốc phiện bằng thuốc thay thế).
Các văn bản trên đã cơ bản giải quyết các khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn thi hành pháp luật tại các địa phương. Tuy nhiên, do một số quy định của Luật phòng, chống ma túy và Luật xử lý vi phạm hành chính không hợp lý, không khả thi, nên việc sửa đổi, bổ sung các văn bản dưới luật khó khăn và không thể giải quyết triệt để được những tồn tại hiện nay, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội cũng đã báo cáo Chính phủ nội dung này. Tại Chỉ thị số 25/CT-TTg ngày 05/6/2017 về tăng cường công tác phòng, chống và cai nghiện ma túy trong tình hình mới, Thủ tướng Chính phủ đã chỉ đạo Bộ Công an chủ trì, phối hợp với Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và các Bộ, ngành liên quan nghiên cứu, báo cáo Chính phủ trình Quốc hội ban hành Luật sửa đổi, bổ sung Luật phòng, chống ma túy. Do đó, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội xin tiếp thu ý kiến của cử tri, để nghiên cứu khi xây dựng hồ sơ dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung Luật phòng, chống ma túy và các luật có liên quan.

Câu 196. Cử tri tỉnh Thanh Hóa kiến nghị: Cử tri đề nghị Nhà nước rà soát, thẩm định lại mức và chế độ phụ cấp cho thương binh, bệnh binh từ trước năm 1982 so với người hưởng chế độ thương binh, bệnh binh từ sau năm 2000 còn bất cập.
Trả lời: Tại Công văn số 838/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Hàng năm, Nhà nước đều dành một phần ngân sách nhằm đảm bảo thực hiện chế độ ưu đãi đối với người có công thể hiện sự tri ân của Đảng và nhà nước, góp phần cải thiện và nâng cao đời sống của người có công và thân nhân của họ. Đồng thời chế độưu đãi người có công được điều chỉnh phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của của đất nước trong từng thời kỳ. Việc xây dựng chế độ trợ cấp, phụ cấp ưu đãi hàng tháng đối với thương binh, bệnh binh được xác định trên mức độ suy giảm khả năng lao động do thương tật, bệnh tật của đối tượng và cân đối trong mặt bằng chính sách chung (người hưởng chính sách như thương binh, thương binh loại B, người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học). Vì vậy, chế độ trợ cấp, phụ cấp hàng tháng đối với thương binh, bệnh binh hiện nay là hợp lý.

Câu 197. Cử tri tỉnh Đồng Tháp kiến nghị: Cử tri kiến nghị Chính phủ xem xét sửa đổi nội dung “giao cho gia đình quản lý người bị đề nghị áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc trong thời gian làm thủ tục đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc” tại điểm g khoản 1 Điều 9 Nghị định số 221/2013/NĐ-CP của Chính phủ như sau: “giao cho Cơ sở xã hội quản lý đối với người nghiện ma túy có nơi cư trú ổn định trong thời gian hoàn thành thủ tục đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc.
Trả lời: Tại Công văn số 825/LĐTBXH-PCTNXH ngày 07/3/2018

Nội dung kiến nghị nêu trên của cử tri không phù hợp với khoản 2 Điều 131 Luật xử lý vi phạm hành chính, vì: điểm g khoản 1 Điều 9 Nghị định số 221/2013/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết khoản 2 Điều 131 Luật xử lý vi phạm hành chính, trong khi đó khoản 2 Điều 131 Luật xử lý vi phạm hành chính đã quy định “Đối tượng vi phạm có nơi cư trú ổn định thì giao cho gia đình quản lý; trường hợp không có nơi cư trú ổn định thì giao cho tổ chức xã hội quản lý”.
Câu 198. Cử tri các tỉnh, thành phố Đà Nẵng, Bình Định, Bạc Liêu, Tiền Giang  kiến nghị: Cử tri cho rằng hiện nay các cấp, ngành có liên quan chưa làm tốt công tác bảo vệ trẻ em nên hiện nay tình trạng bạo hành trẻ em, xâm hại trẻ em ở nước ta diễn ra ngày một nhiều và ngày càng nghiêm trọng gây bức xúc dư luận. Kiến nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội chủ trì, phối hợp với Bộ Giáo dục và Đào tạo, các bộ, ngành, địa phương, đoàn thể tăng cường kiểm tra, giám sát, kiên quyết không để xảy ra tình trạng bạo hành trẻ em. Bộ Công an chỉ đạo lực lượng chức năng điều tra, xử lý nghiêm các hành vi bạo hành trẻ em.
Trả lời: Tại Công văn số 874/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Những năm gần đây số vụ bạo hành, xâm hại trẻ em được thông tin, tố cáo, tố giác có xu hướng giảm, nhưng tính chất các vụ việc nghiêm trọng hơn. Khi các vụ việc bạo lực, xâm hại trẻ em xảy ra, các cơ quan chức năng (nhất là các cơ quan truyền thông, cơ quan điều tra), các bộ, ngành, tổ chức đã chủ động vào cuộc để bảo đảm quyền và lợi ích tốt nhất cho trẻ em; ý thức của người dân đang dần được nâng cao trong việc thông báo, tố giác hành vi xâm hại trẻ em.

Hằng năm, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã tổ chức các đoàn kiểm tra liên ngành thực hiện các văn bản chỉ đạo, chính sách về trẻ em (gồm có Chỉ thị số 20-CT/TW ngày 05/11/2012 của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác chăm sóc, giáo dục và bảo vệ trẻ em trong tình hình mới; Luật trẻ em; các kế hoạch, chương trình về bảo vệ, chăm sóc trẻ em,...) để kịp thời phát hiện những sai sót và điều chỉnh những nội dung, hoạt động phù hợp, đặc biệt về phòng ngừa và xử lý các vụ việc bạo lực, xâm hại trẻ em.

Năm 2017, triển khai Luật trẻ em, Nghị định số 56/2017/NĐ-CP ngày 09/5/2017 quy định chi tiết một số điều của Luật trẻ em, thực hiện Chỉ thị số 18/CT-TTg ngày 16/5/2017 của Thủ tướng Chính phủ về việc tăng cường giải pháp phòng, chống bạo lực, xâm hại trẻ em, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội phối hợp chặt chẽ với Bộ Giáo dục và Đào tạo trình Chính phủ ban hành Nghị định số 80/2017/NĐ-CP ngày 17/7/2017 quy định về môi trường giáo dục an toàn, lành mạnh, thân thiện, phòng, chống bạo lực học đường; phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương tăng cường kiểm tra việc thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về bảo vệ trẻ em, đặc biệt là việc phòng ngừa, ngăn chặn nguy cơ gây tổn hại cho trẻ em và kịp thời can thiệp, hỗ trợ cho trẻ em khi bị bạo lực, xâm hại.

Ngày 15/6/2017, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 856/QĐ-TTg về việc thành lập Ủy ban quốc gia về trẻ em để giúp Chính phủ nghiên cứu, chỉ đạo, phối hợp, đôn đốc, điều hòa giữa các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan Chính phủ, phối hợp giữa Chính phủ với các cơ quan của Quốc hội, Tòa án nhân dân tối cáo, Viện kiểm sát nhân dân tối cao, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên của Mặt trận, các tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp; phối hợp giữa các địa phương trong việc giải quyết các vấn đề về trẻ em, thực hiện quyền của trẻ em.

Năm 2018, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tục phối hợp với các bộ, cơ quan liên quan tổ chức Hội nghị trực tuyến toàn quốc của Chính phủ về giải pháp phòng, chống bạo hành trẻ em; rà soát, kiến nghị việc sửa đổi, bổ sung các quy định pháp luật về bảo vệ trẻ em; thực hiện dịch vụ công tiếp nhận và xử lý thông tin, thông báo, tố cáo, tố giác về bạo hành trẻ em qua Tổng đài điện thoại quốc gia bảo vệ trẻ em (số điện thoại 111); tăng cường kiểm tra, đánh giá việc thực hiện Chỉ thị số 18/CT-TTg ngày 16/5/2017 của Thủ tướng Chính phủ về việc tăng cường giải pháp phòng, chống bạo lực, xâm hại trẻ em; nâng cao năng lực cho cán bộ các cấp để tổ chức thực hiện tốt quy trình tiếp nhận, xử lý thông tin, thông báo, tố giác nguy cơ, hành vi bạo lực, xâm hại trẻ em; triển khai theo thẩm quyền việc hỗ trợ, can thiệp cho trẻ em khi bị bạo lực, xâm hại.

Câu 199. Cử tri tỉnh Tiền Giang kiến nghị: Đề nghị Bộ phối hợp với các Bộ, ngành liên quan có giải pháp hữu hiệu để kịp thời phát hiện, xử lý vi phạm, cũng như ngăn chặn tình trạng trẻ em bị “chăn dắt” bởi các nhóm đối tượng xấu, buộc phải đi bán vé số, xin tiền… tại các địa phương, nhất là các thành phố lớn, góp phần đảm bảo an ninh trật tự an toàn xã hội, đồng thời bảo vệ các em khỏi các tệ nạn xã hội trong tương lai.
Trả lời: Tại Công văn số 873/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật trẻ em, thực hiện Chỉ thị số 18/CT-TTg ngày 16/5/2017 của Thủ tướng Chính phủ về việc tăng cường giải pháp phòng, chống bạo lực, xâm hại trẻ em, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang nghiên cứu, rà soát, trình Chính phủ sửa đổi, bổ sung Nghị định số 144/2013/NĐ-CP ngày 29/10/2013 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính về bảo trợ, cứu trợ xã hội và bảo vệ, chăm sóc trẻ em, trong đó có quy định xử phạt vi phạm quy định về cấm ngược đãi trẻ em; lợi dụng trẻ em vì mục đích trục lợi; triển khai hiệu quả Quyết định số 1023/QĐ-TTg ngày 07/6/2016 phê duyệt chương trình phòng ngừa, giảm thiểu lao động trẻ em.

Trước tình trạng trẻ em bị các nhóm đối tượng xấu lợi dụng, bóc lột, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã phối hợp với các Bộ, ngành chỉ đạo các địa phương, nhất là các thành phố lớn tiếp tục triển khai có hiệu quả chương trình phòng ngừa, giảm thiểu lao động trẻ em ở địa phương; tăng cường công tác tuyên truyền các quy định của pháp luật liên quan đến trẻ em; truyền thông, nâng cao nhận thức, trách nhiệm về phòng ngừa, giảm thiểu lao động trẻ em trái quy định của pháp luật trên các phương tiện truyền thông; phối hợp với các cơ quan có liên quan xác minh các vụ việc; có biện pháp can thiệp, hỗ trợ đối với các trường hợp trẻ em bị bóc lột, bị rủ rê, xúi giục, kích động, lợi dụng, lôi kéo, dụ dỗ, ép buộc tham gia các hoạt động trục lợi; nâng cao năng lực cho đội ngũ công chức, viên chức bảo vệ, chăm sóc, giáo dục trẻ em các cấp, người làm công tác bảo vệ trẻ em cấp xã, cộng tác viên làm công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em, đội ngũ thanh tra viên về phòng ngừa, phát hiện, can thiệp, hỗ trợ giảm thiểu tình trạng trẻ em lao động trái quy định của pháp luật. Đối với các vụ việc phức tạp, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đề nghị Tổng cục Cảnh sát - Bộ Công an điều tra, xác minh làm rõ hành vi vi phạm để có căn cứ truy tố theo quy định của pháp luật hình sự; 

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã tổ chức triển khai Tổng đài điện thoại quốc gia bảo vệ trẻ em, số điện thoại “111” thường trực 24/24 giờ để tiếp nhận, xử lý thông báo, tố giác các hành vi vi phạm quyền trẻ em từ cơ quan, tổ chức, cơ sở giáo dục, gia đình, cá nhân qua điện thoại; chuyển, cung cấp thông tin, thông báo, tố giác hoặc giới thiệu trẻ em bị xâm hại, trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, cha, mẹ, người chăm sóc trẻ em tới các cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền, chức năng bảo vệ trẻ em. 

Năm 2018, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tục tăng cường công tác truyền thông, giáo dục, vận động xã hội nhằm nâng cao nhận thức, trách nhiệm về phòng ngừa, giảm thiểu tình trạng trẻ em bị bóc lột; tuyên truyền về Tổng đài điện thoại quốc gia bảo vệ trẻ em 111 để tiếp nhận, xử lý thông báo, tố giác các hành vi bóc lột, lợi dụng trẻ em để trục lợi từ cơ quan, tổ chức, cơ sở giáo dục, gia đình, cá nhân qua điện thoại; chuyển, cung cấp thông tin, thông báo, tố giác các trường hợp trẻ em bị lợi dụng để trục lợi, bóc lột tới các cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền, chức năng bảo vệ trẻ em; tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý nghiêm các trường hợp lợi dụng trẻ em để trục lợi theo quy định; kiện toàn hệ thống bảo vệ trẻ em, mạng lưới dịch vụ bảo vệ trẻ em để phòng ngừa, phát hiện sớm và hỗ trợ, can thiệp kịp các trường hợp trẻ em bị bóc lột để đảm bảo các quyền của trẻ em.

Câu 200. Cử tri tỉnh Thanh Hóa kiến nghị: Đề nghị Chính phủ quan tâm đối với các gia đình có công nuôi dưỡng và chăm sóc học sinh K8 trong thời kỳ kháng chiến chống Mỹ từ Quảng Bình, Quảng Trị ra sống và học tập ở một số tỉnh phía Bắc, trong đó có tỉnh Thanh Hóa.
Trả lời: Tại Công văn số 857/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp thu, nghiên cứu để có chính sách phù hợp đối với các gia đình có công nuôi dưỡng và chăm sóc học sinh K8 trong thời kỳ kháng chiến chống Mỹ từ Quảng Bình, Quảng Trị ra sống và học tập ở một số tỉnh phía Bắc, trong đó có tỉnh Thanh Hóa.

Câu 201. Cử tri tỉnh Bà rịa - Vũng tàu kiến nghị: Cử tri kiến nghị nhà nước nên xem xét xây đài tưởng niệm các Liệt sỹ hy sinh tại đảo Trường Sa.
Trả lời: Tại Công văn số 858/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Theo quy định tại Điều 60 Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ thì Công trình ghi công liệt sĩ (nghĩa trang liệt sĩ, đài tưởng niệm, đền thờ liệt sĩ, nhà bia ghi tên liệt sĩ) được xây dựng bảo đảm mỹ quan, bền vững, phù hợp với phong tục tập quán của từng địa phương; công trình ghi công liệt sĩ được xây dựng phù hợp với quy hoạch trên địa bàn, đáp ứng nhu cầu tôn vinh, thăm viếng liệt sĩ của nhân dân, giáo dục truyền thống cách mạng. Tại Điều 61, Nghị định 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ thì Ngân sách địa phương chi xây dựng, nâng cấp đài tưởng niệm liệt sĩ, đền thờ liệt sĩ, nhà bia ghi tên liệt sĩ; tu bổ, sửa chữa thường xuyên mộ, nghĩa trang liệt sĩ, đài tưởng niệm liệt sĩ, đền thờ liệt sĩ, nhà bia ghi tên liệt sĩ.

Do vậy, việc xem xét xây đài tưởng niệm các liệt sĩ đã hy sinh tại đảo Trường Sa cần phải tính toán chặt chẽ, phù hợp với quy hoạch chung và thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu. 
Câu 202. Cử tri tỉnh Quảng Nam  kiến nghị: Hiện nay nhiều phần mộ liệt sĩ do thân nhân liệt sĩ quản lý (không đưa vào nghĩa trang) đã bị xuống cấp, hư hỏng. Đề nghị Chính phủ quan tâm có chính sách hỗ trợ kinh phí cho thân nhân liệt sĩ có điều kiện chăm lo, tu bổ, sửa chữa, nâng cấp mộ liệt sĩ tại gia theo định kỳ.
Trả lời: Tại Công văn số 859/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Theo quy định hiện nay, mộ liệt sĩ an táng tại các nghĩa trang liệt sĩ được xây dựng thống nhất về kích thước, quy cách, nội dung và hàng năm được Nhà nước cấp kinh phí sửa chữa, nâng cấp. Với mộ liệt sĩ đã được thân nhân liệt sĩ di chuyển, an táng tại nghĩa trang dòng họ do gia đình quản lý thì được Nhà nước hỗ trợ tiền đi lại và tiền ăn với thân nhân liệt sĩ hoặc được thân nhân liệt sĩ ủy quyền hoặc người thờ cúng liệt sĩ (không quá ba người) theo khoảng cách, hỗ trợ kinh phí cất bốc và di chuyển hài cốt liệt sĩ và hỗ trợ kinh phí xây vỏ mộ (cả bia), không quy định việc hỗ trợ kinh phí sửa chữa, nâng cấp mộ liệt sĩ định kỳ do mộ liệt sĩ được gia đình xây theo nguyện vọng không theo quy định về xây dựng mộ liệt sĩ của Nhà nước.

Câu 203. Cử tri tỉnh Sóc Trăng kiến nghị: Đề nghị Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tục bố trí kinh phí nâng cấp 1.171 ngôi mộ liệt sĩ tại nghĩa trang liệt sĩ huyện Kế Sách, tỉnh Sóc Trăng.
Trả lời: Tại Công văn số 860/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Nghĩa trang liệt sỹ huyện Kế Sách, tỉnh Sóc Trăng được nâng cấp, sửa chữa từ năm 1999, sau đố xây dựng nhà bia ghi tên liệt sỹ năm 2011, xây cổng nghĩa trang liệt sỹ năm 2016. Năm 2017 đã ốp đá 294 ngôi mộ/1.458 mộ liệt sỹ. Năm 2018, Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tỉnh Sóc Trăng đang tổng hợp nhu cầu nâng cấp, sửa chữa nghĩa trang liệt sỹ và các công trình ghi công liệt sỹ của địa phương để cân đối, lập phương án phân bổ kinh phí công tác mộ, nghĩa trang liệt sỹ để trình Ủy ban nhân dân tỉnh Sóc Trăng phê duyệt theo quy định hiện hành.

Câu 204. Cử tri tỉnh Thanh Hóa kiến nghị: Cử tri đề nghị nâng mức hỗ trợ cho đối tượng người có công nói chung, người có công bị nhiễm chất độc da cam nói riêng; có chính sách quan tâm đến đối tượng bộ đội có đi qua vùng kháng chiến nhiễm chất độc hóa học, bị ung thư; quan tâm nâng mức hỗ trợ cho thân nhân liệt sĩ khi di chuyển hài cốt; sớm cấp lại Bằng Tổ quốc ghi công đã có hồ sơ đề nghị.
Trả lời: Tại Công văn số 839/LĐTBXH-VP ngày 07/3/2018

Trong những năm qua, mức trợ cấp, phụ cấp ưu đãi người có công với cách mạng đã được điều chỉnh hàng năm, phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước, cân đối với việc điều chỉnh lương cơ sở, điều chỉnh lương hưu và trợ cấp bảo hiểm xã hội; đồng thời phải đảm bảo công bằng giữa các đối tượng chính sách.Trong mặt bằng chính sách chung, hiện nay mức trợ cấp đối với người có công nói chung, người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học nói riêng là phù hợp.

Bên cạnh đó, khung chính sách để thực hiện việc xác nhận và giải quyết chế độ đối với người hoạt động kháng chiến và con đẻ bị nhiễm chất độc hóa học đượcChính phủ quy định tương đối đầy đủ (Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ, Thông tư số 05/2013/TT-BLĐTBXH ngày 15/5/2013 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Thông tư số 16/2014/TT-BLĐTBXH ngày 30/7/2014 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Thông tư liên tịch số 20/2016/TTLT-BYT-BLĐTBXH ngày 30/6/2016 của Liên Bộ Y tế - Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội).Trường hợp bộ đội có đi qua vùng kháng chiến nhiễm chất độc hóa học, bị ung thư nếu đủ điều kiện, tiêu chuẩn theo quy định thì được xem xét công nhận và giải quyết chế độ ưu đãi đối với người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học.

Đối với việc đề nghị quan tâm nâng mức hỗ trợ cho thân nhân liệt sĩ khi di chuyển hài cốt: Hiện nay, Bộ Tài chính đang lấy ý kiến các cơ quan có liên quan tham gia góp ý đối với dự thảo Thông tư quy định quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện chính sách ưu đãi người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến do ngành Lao động - Thương binh và Xã hội quản lý theo Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng. Theo đó, tại dự thảo Thông tư có bổ sung và thay thế một phần về mức hỗ trợ kinh phí thuộc công tác mộ, nghĩa trang liệt sĩ đã được quy định tại Thông tư liên tịch số 13/2014/TTLT-BLĐTBXH-BTC của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và Bộ Tài chính.

Đối với việc đề nghị sớm cấp lại Bằng Tổ quốc ghi công đã có hồ sơ: Hiện nay, số lượng Bằng Tổ quốc ghi công đề nghị cấp đổi hoặc cấp lại rất lớn (năm 2017 cấp đổi, cấp lại Bằng "Tổ quốc ghi công" cho gần 50.000 liệt sỹ), vì vậy, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội thực hiện việc cấp đổi hoặc cấp lại theo từng đợt, không trình Thủ tướng Chính phủ từng trường hợp riêng lẻ nhưng vẫn đảm bảo thời gian quy định tại Khoản 5 Điều 51 Thông tư số 05/2013/TT-BLĐTXH ngày 15/5/2013 và hướng dẫn tại Công văn số 6226/VPCP-TCCV ngày 15/6/2017 của Văn phòng Chính phủ (Bộ chỉ in Bằng và gửi Văn phòng Chính phủ trình Thủ tướng Chính phủ sau khi được Thủ tướng Chính phủ ra Quyết định phê duyệt). Riêng tỉnh Thanh Hóa đề nghị cấp lại Bằng "Tổ quốc ghi công" cho 3.351 liệt sĩ. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã thẩm định, trình Thủ tướng Chính phủ ký quyết định cấp lại Bằng “Tổ quốc ghi công” và gửi về tỉnh Thanh Hóa trong 3 đợt trong năm 2017. Tiếp đến tháng 02/2018, tỉnh Thanh Hóa đề nghị cấp lại Bằng "Tổ quốc ghi công" cho 319 liệt sĩ, Bộ Lao động -Thương binh và Xã hội đang kiểm tra rà soát lại trước khi trình Thủ tướng Chính phủ. Trong thời gian tới, Bộ sẽ tiếp tục thực hiện tốt vấn đề này, không để tồn đọng, chậm trễ việc đề nghị cấp đổi, cấp lại Bằng "Tổ quốc ghi công" tại các địa phương.

Câu 205. Cử tri tỉnh Quảng Ninh kiến nghị: Đề nghị Bộ Nội vụ và Bộ LĐTBXH sớm ban hành quy định về cơ cấu, tổ chức và hướng dẫn việc triển khai tổ chức hoạt động cho Cơ sở cai nghiện của tỉnh sau khi thực hiện chuyển từ Trung tâm Giáo dục - Lao động Xã hội thành Cơ sở cai nghiện theo hướng dẫn của Bộ LĐTBXH tại Công văn số 1080/LĐTBXH-PXTNXH ngày 23/3/2017 để Cơ sở cai nghiện của tỉnh sớm ổn định tổ chức và hoạt động đảm bảo theo mô hình mới.
Trả lời: Tại Công văn số 826/LĐTBXH-PCTNXH ngày 07/3/2018

Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Hội nghị trực tuyến toàn quốc về công tác phòng, chống ma túy và cai nghiện ma túy (Thông báo số 443/TB-VPCP ngày 25/01/2017 của Văn phòng Chính phủ). Ngày 22⁄3⁄2017, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã có văn bản số 1080⁄LĐTBXH-PCTNXH chỉ đạo việc thực hiện chuyển đổi các Trung tâm Chữa bệnh - Giáo dục - Lao động xã hội thành cơ sở cai nghiện ma túy gửi Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. Đồng thời Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội cũng đang nghiên cứu để ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cơ quan có thẩm quyền ban hành văn bản quy định về cơ cấu, chức năng, nhiệm vụ của các cơ sở cai nghiện ma túy cho phù hợp tình hình mới, dự kiến hoàn thành trong năm 2018.  
Câu 206. Cử tri tỉnh Nam Định, Ninh Thuận kiến nghị: Công tác giáo dục dạy nghề nông thôn vẫn còn mang tính hình thức, chưa đạt hiệu quả phát triển kinh tế rõ rệt. Chất lượng đào tạo nghề cho lao động nông thôn còn hình thức, chưa thực sự nâng cao chất lượng toàn diện, góp phần chuyển dịch cơ cấu ngành nghề của địa phương. Cử tri kiến nghị Bộ Lao động Thương binh và Xã hội cần có những chính sách tích cực hơn nữa trong công tác đào tạo nghề nhất là những nghề có trình độ kỹ thuật cao tạo nguồn nhân lực mới cho xã hội; quan tâm xây dựng các trung tâm ứng dụng thực tế theo khu vực nhằm nâng cao chất lượng đào tạo nghề cho nông dân.
Trả lời: Tại Công văn số 871/LĐTBXH-TCGDNN ngày 07/3/2018

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã tổ chức đánh giá 07 năm (2010 - 2016) thực hiện Đề án đào tạo nghề cho lao động nông thôn đến năm 2020, trên cơ sở đó đã xây dựng và ban hành Kế hoạch thực hiện “Nâng cao chất lượng đào tạo nghề cho lao động nông thôn” thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựngnông thôn mới giai đoạn 2016-2020, trong đó đề ra các giải pháp nhằm tăng cường công tác đào tạo nghề gắn với giải quyết việc làm cho lao động nông thôn,cụ thể:

- Yêu cầu các địa phương tiếp tục rà soát, xây dựng, phê duyệt danh mục nghề đào tạo trình độ sơ cấp, đào tạo dưới 03 tháng; mức chi phí đào tạo đối với từng nghề, mức hỗ trợ cụ thể đối với từng đối tượng. Trong đó: 

+ Đối với nghề nông nghiệp: Tập trung đào tạo các nghề về kỹ thuật và quản lý sản xuất nông nghiệp để thực hiện các chương trình chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi, ứng phó với biến đổi khí hậu, ô nhiễm môi trường biển. Các địa phương lựa chọn ngành nghề phù hợp gắn với các vùng sản xuất nông nghiệp hàng hóa lớn, có liên kết sản xuất, tiêu thụ; sản xuất công nghệ cao, an toàn vệ sinh thực phẩm;


+ Đối với nghề phi nông nghiệp: Tập trung đào tạo các nghề trong lĩnh vực công nghiệp, kỹ thuật công nghệ, xây dựng, dịch vụ để phát triển công nghiệp phụ trợ; đào tạo theo vị trí việc làm tại doanh nghiệp, làng nghề, cơ sở sản xuất; đào tạo nghề cho lao động vào làm việc trong các khu kinh tế, khu công nghiệp tập trung, các dự án đầu tư lớn có ý nghĩa quan trọng đối với phát triển đất nước; đào tạo nghề cho lao động nông thôn đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng; gắn đào tạo nghề với chiến lược phát triển kinh tế - xã hội và chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động.

- Xây dựng các mô hình đào tạo nghề có hiệu quả cho lao động nông thôn theo từng ngành, lĩnh vực để tổ chức triển khai nhân rộng;

- Tổ chức triển khai hỗ trợ đào tạo trình độ sơ cấp, đào tạo dưới 03 tháng đối với lao động nông thôn, người khuyết tật, lao động nữ theo quy định, đảm bảo hoàn thành mục tiêu kế hoạch đề ra và đảm bảo nguyên tắc “Chỉ tổ chức đào tạo nghề cho lao động nông thôn khi dự báo được nơi làm việc và mức thu nhập của người lao động sau khi học”;

-  Rà soát, đánh giá lại kết quả đầu tư và hoạt động của các trung tâm cấp huyện và đề xuất nhu cầu hỗ trợ đầu tư cơ sở vật chất, thiết bị đào tạo, phương tiện vận chuyển đào tạo nghề lưu động đối với các cơ sở này trong giai đoạn 2016-2020;

- Rà soát, kiện toàn Ban Chỉ đạo thực hiện Đề án và Quy chế hoạt động của Ban Chỉ đạo các cấp ở địa phương;

- Tăng cường công tác tuyên truyền về đào tạo nghề, tạo việc làm đối với lao động nông thôn, người khuyết tật, lao động nữ; công tác kiểm tra, giám sát việc đào tạo nghề cho lao động nông thôn. 

Đối với đào tạo nghề có trình độ kỹ thuật cao: Hiện nay, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội đang trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Đổi mới và nâng cao chất lượng giáo dục nghề nghiệp đến năm 2020 và định hướng đến năm 2013” và Quyết định của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch mạng lưới cơ sở giáo dục nghề nghiệp đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030. Đồng thời, rà soát, bổ sung trình Thủ tướng Chính phủ Phê duyệt đề án phát triển trường chất lượng cao đến năm 2020, trong đó lựa chọn các trường để đầu tư tập trung thành các trường chất lượng cao đủ năng lực đào tạo một số nghề được các nước tiên tiến trong khu vực ASEAN hoặc quốc tế công nhận góp phần đổi mới căn bản, toàn diện công tác đào tạo nghề đáp ứng yêu cầu nhân lực chất lượng cao phục vụ phát triển kinh tế - xã hội trong đó có khu vực nông thôn.

Câu 207. Cử tri tỉnh Lạng Sơn kiến nghị: Cử tri đề nghị xem xét có chính sách hỗ trợ bổ sung cho những người lao động nghỉ việc và đã hưởng trợ cấp thôi việc một lần theo Quyết định số 176/HĐBT ngày 09/10/1989 của Hội đồng Bộ trưởng (nay là Chính phủ) để những người lao động này đỡ thiệt thòi.
Trả lời: Tại Công văn số 658/LĐTBXH-QHLĐTL ngày 23/02/2018

Chế độ trợ cấp một lần đối với người lao động thôi việc theo Quyết định số 176/HĐBT ngày 09/10/1989 của Hội đồng Bộ trưởng (nay là Chính phủ) về việc sắp xếp lại lao động trong các đơn vị kinh tế quốc doanh nhằm giải quyết số lao động không có nhu cầu sử dụng, tạo điều kiện để các đơn vị này thực hiện tổ chức sản xuất kinh doanh khi chuyển sang hoạt động theo cơ chế thị trường. Trình tự, thủ tục thực hiện chính sách được tiến hành chặt chẽ dựa trên nguyên tác tự nguyện nghỉ việc của người lao động (có đơn xin thôi việc). Tổng kết quá trình thực hiện chính sách cho thấy hầu hết người lao động đã tìm được việc làm mới, có một khoản tiền để sản xuất kinh doanh hoặc gửi tiết kiệm (lãi suất cao) có thu nhập ổn định cuộc sống. Vì vậy, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội đã báo cáo Chính phủ và thống nhất trả lời cử tri qua nhiều kỳ Quốc hội là không xem xét lại chế độ trợ cấp này để đảm bảo tính phù hợp của hệ thống pháp luật trong từng thời kỳ; đồng thời, đối với các trường hợp đã hưởng trợ cấp một lần nay gặp khó khăn hoặc thuộc diện hộ nghèo thì được xem xét hưởng trợ cấp xã hội hoặc hưởng các hỗ trợ từ các chính sách khác theo quy định của Chính phủ.

Câu 208. Cử tri tỉnh Phú Thọ kiến nghị: Cử tri kiến nghị: Nghị định số 61/2015/NĐ-CP ngày 09/7/2015 của Chính phủ quy định về chính sách hỗ trợ tạo việc làm và quỹ quốc gia về việc làm đã tạo điều kiện cho người lao động là người dân tộc thiểu số; người thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo hoặc hộ bị thu hồi đất nông nghiệp; thân nhân của người có công với cách mạng có nhu cầu đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng được hỗ trợ vốn vay từ Quỹ quốc gia về việc làm. Cử tri cho rằng, bên cạnh các đối tượng nêu trên thì người lao động thuộc hộ vừa mới thoát nghèo, hộ khó khăn, lao động thuộc diện mồ côi, thanh niên hoàn thành nghĩa vụ quân sự, nghĩa vụ công an và thanh niên tham gia đi làm việc ở nước ngoài để khởi nghiệp cũng có nhu cầu vốn vay từ nguồn vốn Quỹ quốc gia về việc làm để tham gia đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng. Đề nghị xem xét, bổ sung đối tượng được ưu đãi vốn vay theo Nghị định 61/2015/NĐ-CP.
Trả lời: Tại Công văn số 650/LĐTBXH-QLLĐNN ngày 22/02/2018

Đối với kiến nghị của cử tri tỉnh Phú Thọ về việc kiến nghị mở rộng đối tượng vay vốn ưu đãi từ nguồn vốn Quốc gia về việc làm để tham gia đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội xin tiếp thu kiến nghị của cử tri và trong thời gian tới sẽ nghiên cứu, phối hợp với các cơ quan chức năng liên quan báo cáo Chính phủ về việc mở rộng đối tượng vay vốn ưu đãi từ nguồn vốn Quốc gia về việc làm để tham gia làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng.

� Khoản 3 Điều 14 Nghị định số 92/2009/NĐ-CP


� Khoản 3 Điều 14 Nghị định số 92/2009/NĐ-CP


� Khoản 3 Điều 14 Nghị định số 92/2009/NĐ-CP
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